Jiz z téchto obrazku je ziejmé, Ze se jednd o velmi zdatily pokus o imitaci webové stranky s legdlnimi on-
line hazardnimi hrami. Nelegédlni provozovatel pouze drobné zménil legilni doménu bet-x.cz na betxcz.
cz, neopravnéné pouzil obchodni zna¢ku legélniho provozovatele ,BetX®“ a jeho souvisejici marketin-
govou komunikaci a sou¢asné pouzil i odkazy na dodavatele her. Jak uz bylo naznaéeno vyse, ,piratska“
stranka viak neslouzi k samotnému provozovani nelegalnich her, ale pouze k pfesmérovani na zcela odlis-
nou stranku s nelegélnimi hrami, a to napt. po kliknuti na aktivni odkaz na p¥islusné strance (napt. , Hrat
nyni“). Dal$im identickym p#ikladem tohoto parazitovani nalegalnich online provozovatelich je zneuZiti

legdlni znacky MerkurXtip

Legalni hazardni hry provozované na webu www.merkurxtip.cz

,Piratska“ verze na webu www.merkurxtipcasino.com

V obou uvedenych ptikla-
dech pak byla cilovd stranka
s nelegalnimi hazardnimi hra-
mi zcela identicka, a to konk-
rétné  www.spybet-7719.com
, kterd bohuzel ke dni vyddni
této knihy nebyla stéle uvedena

na seznamu blokovanych adres.
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BOJ PROTI
NELEGALNIMU HAZARDU

BOJ PROTI NELEGALNIMU HAZARDU

22 849
24282
28720
29 927
32978
36 874
39 575
53 554
57 452
60 331
66 998
73 266
96 576
101 992

V ramci legdlniho kamenného prostiedi sledujeme v posled-
nich dvanicti letech vyrazny tstup heren a kasin. Z vice
nez osmi tisic provozoven jich ke konci roku 2024 fun-
govalo 0 91,6 % méné. Vedle p#isnéjsi zdkonné regulace

a ndkladi na jeji praktické naplnéni hraje roli i p#ist-

up obciamést, které stale ¢astéji voli plosné zdkazy,

zejména u nejoblibenéjsich technickych

hernich zatizeni.

Pocet povolenych

technickych zarizeni




Stejnou trajektorii kopirujiipoéty legdlné provozovanych automati. Ke konci roku 2024 jich bylo oproti
roku 2011 0 78 % méné a v poloviné roku 2025 se jejich pocet propadl pod hranici 22 000. Ubytek legalni
nabidky v§ak neznamend zanik poptavky. Naopak: prostor, ktery po legalnich provozech ztstéva, rychle

vypliiyje nelegalni hazard.

2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

1162
1007
861
834
707
670

Pocet legdlnich heren a kasin

V Eeském kamenném prostredi je nelegdlni hazard témét vyhradné spojen s provozovanim technickych
hernich zatizeni bez potiebnych povoleni - jak uvodniho a zdkladniho povoleni Ministerstva financi,
tak mistniho souhlasu obce. V praxi se setkdvdme se dvéma hlavnimi podobami. Prvni predstavuji
ptistroje, jez se navenek tvafi jako dovednostni hry (typicky tzv. kvizomaty), u nichz odborné posudky
irozhodnuti soud opakované potvrzuji, Ze naplfiuji znaky hazardni hry a podléhaji ZHH. Druhou tvoti
klasické vyherni hraci p#istroje, ¢asto starsi modely znamé z doby pfed rokem 2017, kdy se bézné vysky-

tovaly v restaura¢nich zatizenich.

Podle statistik Celni spravy bylo v obdobi od b¥ezna 2017 do srpna 2025 provedeno téméf 1 500 kon-
trol°® nelegalnich heren a p#i téchto zasazich bylo zabaveno 6 594 hernich za#izeni’’. Nejcastéji slo
pravé o vyherni hraci pfistroje a d¥ive roz3itené kvizomaty typu Artusen. Zajimavym trendem je Gstup
kvizomat z nelegdlni scény a naopak rostouci dominance starsich, jednodussich vyhernich p#istroja. Od
roku 2022 navic sledujeme ztetelny rust jak v po¢tu kontrol, tak v po¢tu zabavenych zatizeni. Nelegalni
herny se ptitom opakované vraceji na stejnd mista: nejsou vyjimkou adresy s vice nez deseti odhalenimi.
Median doby mezi opakovanymi zisahy Celni spravy na téze adrese ¢ini ptiblizné dva mésice, coz ilus-
truje rychlost, s jakou se provoz po uzavieni znovu obnovuje. Celni sprava v Ostravé zasahovala aZ pat-
nactkrat na jedné adrese, v Kyjové a Znojmé ¢trnactkrat. Obdobna situace je v Praze, Chebu a Olomouci,
kde jsou evidovany adresy s deseti opakujicimi odhalenimi nelegalnich heren. V Brné najdeme mista

s 9 a 8 odhalenimi nelegalnich heren na jedné adrese®”.

Z brnénské praxe to potvrzuje p¥ipad ,BRONX®. V bteznu 2025 celnici spole¢né s policii uzavteli

vy$etfovani organizované skupiny, kterd v Brné minimalné od prosince 2022 do bfezna 2025 provo-

58,59 Celni sprava, https://celnisprava.gov.cz/cz/statistiky/hazard/Stranky/default.aspx
60 Generalni feditelstvi cel, odpovéd na zadost o informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu

k informacim, sp. zn. 39228-8/2024-900000-202, 2024 3
7



zovala bez povoleni technické hry pod zdstérkou sazkovych kancela#i (pfestoze na uzemi mésta jsou
technické hry zakazany). Pti zavére¢né realizaci provedli 17 prohlidek, zajistili 27 zatizeni, hotovost
kolem milionu K¢, $perky za bezméla pét miliont a také motocykl a osobni automobil. Zadrzeno bylo
12 osob; policie je obvinila z t¢asti na organizované zlo¢inecké skupiné a z neopravnéného provozovani
hazardni hry, dvé osoby skon¢ily ve vazbé a v pfipadé odsouzeni hrozi az dvanict let odnéti svobody.
Dulezit4 je i odolnost sité: uz v roce 2023 celnici zajistili 23 zatizeni, pfesto byl provoz znovu obnoven

a struktura dal rozsitena®'.

Je vak nutné dodat, Ze tato ¢isla primédrné popisuji aktivitu dohledu, nikoli velikost nelegalniho trhu.
Vys3i pocty zasaht v nékterych krajich mohou znamenat dislednéjsi a lépe cilenou aktivitu p¥isluného
celniho ufadu, nikoliv to, Ze v jinych krajich by nelegalni hazard nebyl. O skute¢ném rozsahu leccos na-
povi az doplrikové indikatory: ¢etnost navratl na stejné adresy a doba potfebna k opétovnému otevieni
po zasahu, $iteni do novych lokalit ¢i kvalitativni podnéty z terénu. V souhrnu tyto indicie potvrzuji, Ze

problém nenijednordzovy, ale m4d charakter opakované se obnovujici infrastruktury.

Pro obé formy nelegilniho provozovani plati, Ze vymahdni sankci po skute¢nych provozovatelich je
slozité. Casto stoji v pozadi pravnické osoby registrované v zahrani¢i nebo je skute¢ny ovladajici subjekt
cilené zastfen. V poslednich letech ptibyva ptipadu organizovanych skupin, jejichz struktura a finanéni
zazemi umoziuji rychlou obnovu provozu i po opakovanych zésazich dohledu. Nelegalni provozovatelé
navic zneuzivaji znac¢ky po legalnich subjektech, které na dané adrese skon¢ily naptiklad kvuli obecné
zavazné vyhlasce: nové vznikld nelegalni herna se pak snazi prekryt svou ¢innost reputaci a vizualy

dtivéjsiho legalniho provozu.

Zakladni problém boje proti nelegadlnimu hazardu tkvi vjeho navratnosti. Opakované uzavirani stejnych
mist ukazuje, Ze pouhd represe vétsinou nep#inasi dlouhodoby vysledek, a u hra¢t naopak posiluje ,,chut
po zakazaném ovoci“. Poptavka po hazardu pretrvava pravé tam, kde se voli jednoduché feseni plognym
zakazem legdlniho provozovani hazardnich her. Zkusenost z poslednich let proto hovo#i ve prospéch
pfimeéfené regulace namisto absolutni prohibice. Omezen4, transparentni a kontrolovana legalni nabid-
ka ma preventivni G¢inek: vymahatelnd pravidla a dostupné legalni kanaly sniZzuji motivaci vyhledavat

nelegalni herny a s nimi spojend rizika.

Do tohoto obrazu zapada i praxe obci. Obecné zavaznou vyhldsku upravujici hazard na svém tGzemi ma
dnes 672 obci a mést®?. Témét 80 % (79,8 %) z nich voli uplny zdkaz hazardu na celém svém tzemi. Ta-
kovy postup je spise prohibici nez regulaci. Zavadi se snadno, ale vymaha obtizné. Dusledek se opakuje.

Legalni provoz mizi, poptavka po hrani pretrvava. Cast hrani se proto presouva k nelegalnim herndm.

Boj proti nelegdlnimu hazardu v kamenném prostredi tak vyzaduje soubézné a dlouhodobé usili: pravi-
delny dohled cileny na recidivnilokality, disledné postihovani osob, které se na provozu skute¢né podile-
ji (nikoli jen formélnich vlastnikd zatizeni), a racionalni regulaci, kterd umozni legélni, kontrolované
a na dohled piehledné prosttedi. Pouze tak lze minimalizovat negativni dopady nelegilniho hazardu

na spole¢nost — od kriminality ptes zadluZovani aZ po narudeni vefejného prostoru v dotéenych obcich.

61  Generalni feditelstvi cel, tiskova zprava, 2025: https://celnisprava.gov.cz/cz/tiskove-zpravy/2025/Stranky/
Organizovan%C3%A1-z10%C4%8Dineck%C3%A1-skupina-provozovala-v-Brn%C4%9B-neleg%C3%A1In%C3%AD-
herny.aspx
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62 Ministerstvo vnitra, Sbirka pravnich pfedpisti tizemnich samospravnych celkt a nékterych spravnich ufada: https://
sbirkapp.gov.cz/vyhledavani






BOJ PROTI NELEGALNIMU ONLINE HAZARDU
- KONKRETNI AKTIVITY

Cesky pravni ramec nabizi nékolik nastrojd, jak zasdhnout proti nelegalnimu online haz-
ardu. Tim nejviditelnéj$im zGstava tzv. Blacklist Ministerstva financi, ktery umoziu-
je blokovat ptistup k nelegilnim webim a nové i k mobilnim aplikacim ¢i reklamnim
strankam, které na nelegalni hazard odkazuji.

rec
|

Proména principu: od ,cileni” k ,dostupnosti“

Zisadni obrat nastal 1. 1. 2024. Do té doby ceskd legislativa vychédzela z principu tzv. cileni, tedy Ze za
nelegédlni hru bylo mozZné oznatit jen takovou stranku, kterd byla vyslovné zamétena na c¢eské hrace.
Tento pfistup ale v praxi zpomaloval cely proces — urady musely slozité dokazovat, Ze provozovatel

skute¢né mifi na ceské hrace.

Novela ZHH proto nahradila princip ,cileni“ kritériem dostupnosti. Jinymi slovy — nelegalni je v3e, co
nema povoleni a je z tzemi CR dostupné, bez ohledu na to, komu je to uréeno. Tento p¥istup se ukazal
jako u¢innéjsi: Zatimco mezilety 2017 az 2023 bylo na Blacklist zapsano 908 webovych adres, od ledna
2024 do zari 2025 ptibylo 1 082 novych zdznamu. Velky posun pfinesla i moznost blokovat mobilni

aplikace a reklamni stranky, které $i¥i nelegalni hazardni nabidku.

Novela a¢innd od 1. 1. 2024 rozsitila definici tak, Ze na seznam nepovolenych her se nové zapisuji
aplikace dostupné pres App Store nebo Google Play, weby, které podnécuji k u¢asti na zakdzanych hrach,
a stranky, jejichz ucelem je obchazet ¢i zastirat nelegalni ¢innost. Timto krokem se CR p#iblizila stan-

dardtm vyspélych regulaci, kde blokace cili nejen na provozovatele, ale i na jejich reklamni zazemi.

Povinnost blokace se vztahuje i na provozovatele online platforem, ktefi musi technicky zamezit tomu,
aby si uZivatelé mohli tyto aplikace stahnout. PfestoZe tim nelze zasdhnout hrace, kteti si aplikaci nain-

stalovali d¥ive, brani to jejimu dalimu $ifeni a p¥ispiva to k ochrané mladistvych a novych uzivatela.

Kdo blokaci provddi a jak proces funguje

Kli¢ovou roli v celém systému hraje Ministerstvo financi a Celni sprava CR, konkrétné Celni u¥ad
v Plzni, ktery se specializuje na kontrolu online kasin. Jakmile ministerstvo zjisti, ze ur¢itd webova
stranka ¢i aplikace nabizi nelegdlni hazard, vetejné sdéli zamér o zdpisu na Blacklist, ktery je zvete-
jnén na uredni desce. Dotéeny subjekt ma moznost podat ndmitky a po jejich uplynuti je web ¢i aplikace
zapsana na seznam. Nasledné dochazi k technické blokaci p#istupu z tzemi CR nebo ke stazeni aplikace

z online obchoda.
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Proces je sice formdlné presny, ale v praxi ¢asto zdlouhavy a technicky nerovnomérny — coz se odraziina

redlné uc¢innosti blokace.

Statistika ukazuje zlepSeni, ale i limity

Navzdory tomu, Ze se polet blokovanych webi v roce 2024 oproti roku 2023 vice nez zdvojndasobil,
ziistava CR v mezinarodnim srovnani v absolutnich ¢islech spise v dolni poloviné Zeb#icku. Zatimco
v roce 2023 bylo zablokovédno 349 nelegalnich webovych stranek, v roce 2024 jejich pocet dosdhl 653

(z nichz ¢tyti byly ndsledné ze seznamu vymazany).

Ddnsko 359
Belgie 581
SLovensko 830
Madarsko 1068
Rumunsko 1478
C¢R 1566
Litva 1809 Stav evropskych blacklistd k 31. 12. 2024
Estonsko

Lotyssko

Bulharsko

Recko

Itdlie

Kypr

Polsko

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000

{64

Jesté slabsi vysledky p#ina$i nové zavedend blokace aplikaci — k datu vydani®” publikace nebyla

zablokovana ani jedind aplikace, a podobné formélné neu¢inna zistava i ¢ast reklamnich webd.

K datu vydani publikace bylo na Blacklist zapséno celkem 73 reklamnich webi. Pfesto vSak vétsina z nich
zUst4va v pavodni podobé nadéle dostupnd. Jinymi slovy, dochazi sice k jejich forméalnimu zépisu na sez-
nam, avak bez skute¢ného presmérovini ¢i odstranéni, coz vyrazné omezuje praktickou u¢innost tohoto
nastroje. V této souvislosti se proto jako kli¢ovy faktor ukazuje samotna efektivita provadéni blokace. Bez
jejiho dasledného a technicky spolehlivého uplatniovani ztraci cely proces smysl, nebot hra¢i jsou i nadéle

vystavovani lakadlim nelegalnich provozovatel prostfednictvim téchto reklamnich webovych stranek.

64 Blize k tématu efektivity blokace webovych stranek a aplikaci viz kapitola 7.2.1 této publikace

77



Ptipadova studie webu hravelka.com niazorné ukazuje praktické fungovani systému blokace reklam-
nich webl. Historicky pattil mezi nejvétsi portaly propagujici nelegalni hazard, pti¢emz generoval
navstévnost az 18 000 uzivatel mési¢né z vyhledavace Google. Po jeho zablokovani v b¥eznu 2024 doslo

k okamzitému a dramatickému poklesu navitévnosti, ktera se béhem nékolika mésicii snizila na nulu.

18K

13.5K

9K

4.5K

Majitelé webu sice zareagovali spusténim tzv. zrcadlového webu hravelka-cz.com, ten v3ak ani zdaleka
nedosahl ptivodnich hodnot. Zatimco ptivodni web mél ro¢ni ndvstévnost ptiblizné 190 000 uzivateld,
zrcadlova strdnka se po prvotnim naruastu ustalila na necelych 8 000 uzivatelich mési¢né a jeji ro¢ni
navstévnost nepiekrocila 50 000. Celkové tak doslo k meziro¢nimu poklesu navitévnosti této nelegél-

ni nabidky o vice nez 140 000 uzivateld, tedy o 74 %. V ¢ervenci 2024 navstévnost tvofila dokonce

pouhych 7 % puvodni niv§tévnosti, coz znameni propad o0 94 %.

18K

13.5K

9K

Tento ptiklad potvrzuje, ze blokace reklamnich webovych stranek pfedstavuje u¢inny néstroj v boji proti
siteni nelegalnich hazardnich her. Sou¢asné ale ukazuje i limity tohoto p#istupu - zejména pot#ebu blokovat
také nové vznikajici zrcadlové weby a dalsi alternativni kanaly (napt. socialni sité ¢i e-mailovy market-
ing), kterymi se nelegdlni provozovatelé snazi oslovit hra¢e. Efektivni a systematicka blokace je proto kli¢ova

nejen k ochrané spottebiteld, ale také k postupnému oslabovani obchodniho modelu nelegalnich subjekt.






POSTIH NELEGALNI REKLAMY V ZAHRANICI

Evropské staty, v€etné Velké Britanie, vposlednichletech vyrazné posilujiboj protinelegalnimu
hazardu a zejména proti jeho propagaci. Rada zemi zavedla p¥isné zakazy jakékoli reklamy
nebo propagace nepovoleného hazardu a vytvorila mechanismy pro jejich vymahani.

Obecné plati, Ze inzerovat lze pouze takové hazardni hry a sazky, které maji v dané zemi platnou licenci,

jinak jde o poruseni zékona. Tak to zname i z tuzemského prosttedi.

Co je povazovdno za nelegdlni reklamu
o Propagace jakéhokoli provozovatele bez licence v dané zemi (banner, odkaz, promo kéd, ,recenze®,

srovnavac), véetné neptimych pobidek ptes affiliate ¢i influencery.

Nékteré zemé voli ptistup jesté vice radikéalni, kdyz jdou cestou uplného plogného zakazu reklamy na
hazardni hry. Naptiklad Italie zavedla od roku 2019 absolutni zakaz veskeré reklamy na hazard
(tzv. Decreto Dignita), ktery plati i pro legalni byznys. Italsky zdkon zcela zakazuje jakoukoli formu
komeréni komunikace predstavujici hazardni hry ¢i sazky, s vyjimkou statni loterie. Takto strikt-
ni Gprava ptindsi pomérné ptisné podminky pro legalni provozovatele - ti nesméji vyuzivat ani kla-
sickou reklamu, ani affiliate partnery k propagaci svych sluzeb. Poru$ovani je stihdno a sankcionovdno

pomérné vysokymi pokutami®®.

Dal$im takovym p¥ikladem je aktualné Belgie, kterd postupné zavadi téméf uplny zékaz reklam na hazard

(od roku 2023 s dovrenim v 2025), éimz se zafadi po bok Itélie jako zemé s nejp#isnéjsi reklamni regulaci.

Jaké ndstroje staty pouzivaji

1. Sankce
Milionové pokuty viéi nelegalnim operatortim, ale postih sméfuje i na Sifitele, tj. média
a platformy, které reklamu $i¥i.

2. Blokace
Spravni ptikazy k blokovani domén, IP a u¢td, ptipadné rychlé vyzvy ISP k odpojeni nelegalnich
webl.

3. Spoluprace s platformami a vyhledavaci
Dohody i donuceni k tomu, aby se ve vyhleddvani a na socialnich sitich zobrazovali jen licencovani
provozovatelé; k tomu lze vyuziti pravidel DSA pro odstranéni protipravniho obsahu.

4. Platebni restrikce
Tlak na banky a PSP, aby blokovaly platby smérem k nelegalnim operatortum; ¢im dal vice se fesi

i obchédzeni ptes e-penézenky a krypto.

65 Richard Mulligan, X hit by €1.35m penalty for Italian gambling ad ban breaches, 2024, https://igamingbusiness.com/
legal-compliance/legal/x-hit-by-penalty-for-italian-gambling-ad-ban-breaches/

80



Sedy trh: affiliate, influencefi, streamy, Telegram

Nelegalni provozovatelé hazardu ¢asto vyuzivaji ke své propagaci ,§edé“ marketingové kanaly - tedy
nikoli oficidlni reklamu v médiich, ale rizné kanaly na streamovacich platformach, recenzni a affiliate
weby, blogery, influencery na YouTube, Twitchi, Instagramu, Telegramu a dalsich socialnich sitich. Tyto

formy propagace byvaji méné napadné a doneddvna obtizné postizitelné.

o Affiliate weby a ,recenzni® portély jsou bézné posuzovany jako reklama. Znidme to i u nds v ptipadé
blokace nelegalni internetové stranky s hazardnimi hrami. Regulato#i (napt. NL, DE) davaji ptika-
zy k odstranéni obsahu, uklddaji penéle za kazdy tyden porusovani a ve spolupraci s registratory

odstavuji domény.

Konkrétné v Nizozemsku miZeme pozorovat klasicky vyvoj, kdy se po zavedeni p¥isnéjsich pravi-
del pro reklamu legalnich provozovatelt zamétili nelegdlové na vyuziti affiliate web a socidlnich
siti k osloveni hra¢d, kteti uz neuvidi tolik reklam na licencované sluzby. Napt. uz v roce 2023
nizozemsky reguldtor progettoval 33 takovych webi a zjistil mnoho ptipadd, kdy tyto podvodné
weby ldkaly hrace, kteti se vyloudili z hrani hazardnich her u legalnich provozovateld, do nelegal-

nich casin.

o Influenceri/streameri: Influenceti, streamovani a socidlni sité — to jsou v sou¢asné dobé kli¢ové
oblasti, kde se sousttedi a stfetava jak reklama podnikajicich subjektu, tak razné formy propagace
¢erného hazardu. Regulatofi si jiz dnes také uvédomuji, Ze mladé publikum je ¢asto oslovovano

nep¥imou reklamou na sitich, ne viude ale zvladaji reagovat.

Ukézkou proaktivniho ptistupu regulatora je naptiklad Francie. V &ervnu 2023 piijala zdkon
o komer¢nich influencerech, ktery zakazuje placenou propagaci hazardnich her a sdzek na socidlnich
sitich (s vyjimkou licencovanych subjekti, které mohou vyuzit kandly s ovéfenym zamezenim p¥istupu
mladeze®®). Francouziti influencefi tedy nové nesmi délat reklamu online sazeni ani kasintim; poruseni

muze byt trestdno pokutou az 300 000 € a 2 lety odnéti svobody.

Také Némecko nyni miti proti propagaci nelegalniho hazardu na streamovacich platformach a v pros-

tredi influencert. Némecké soudy potvrdily, Ze stream propagujici nelegalni kasino pro némecké publi-

kum je zakdzana reklama, i kdy? tviirce vysila ze zahranici®’.

66 PGRI Public Gaming, France Blocks Influencers, Athletes from Promoting Gambling, Threatens Jail, 2023, https://
publicgaming.com/news-categories/regulatory-issues/11225-france-blocks-influencers-athletes-from-promoting-
gambling-threatens-jail | Podrobné potom viz Rapport — Etude sur l'offre illégale des jeux d’argent et de hasard en
ligne accessible en France, Décembre 2023

67 Jednalo se konkrétné o platformu Kick, viz https://www.bigwinboard.com/landmark-ruling-german-streamers- 81

abroad-banned-from-promoting-illegal-gambling/.



MATCH-FIXING

Co je match-fixing a jak funguje?

Match-fixingem nebo-li manipulaci se sportovnimi vysledky se rozumi ,imyslné jednani,
opomenuti nebo opatfeni zaméfené na neopravnénou zménu vysledku nebo prubéhu spor-
tovni soutéze s cilem odstranit zcela nebo ¢astecné nepredvidatelny charakter uvedené spor-

tovni soutéZe za téelem ziskani neopravnéné vyhody pro sebe nebo pro jiné osoby.**“

Match-fixing pfedstavuje jednu z nejzavaznéjsich forem sportovni korupce s pfimym napojenim na

nelegalni sizkové trhy, které nejsou pod dohledem ¢eskych ani zahrani¢nich regulatoru.

Vedle toho, Ze zdpasy mohou byt ovliviiovany z ¢isté sportovnich dvoda (nap¥. kvili postupu v tabulce),
ale match-fixing zahrnuje pfedevsim ¢innost zaméfenou na finanéni zisk - typicky v souvislosti
s kursovymi sdzkami. Organizatoti této ¢innosti se sidlem zpravidla v jihovychodni Asii vyuzivaji velmi
hustou sit mezinarodnich prosttednik, aby ovlivnili utkdni, které se kond na druhé strané planety a na
které pak uzaviraji sazky. Diky extrémné $iroké nabidce sportovnich udalosti je tak mozné i na asijskych

trzich uzav¥it sazky na utkdni ¢eskych nizich fotbalovych soutézi.

Match-fixing je celosvétové nejéastéji sklonovan v souvislosti s fotbalem, nicméné viéi tomuto jevu neni
imunni prakticky zadny kolektivni ¢i individudlni sport, na ktery je mozné uzavirat sazky. Manipulace
sportovnich utkani spociva nejen v ovlivnéni celkového vysledku, ale velmi ¢asto i v tzv. spot fixing, tj.
v ovlivnéni dil¢ich situaci, ke kterym v rdmci utkani dochézi (v ramci fotbalu to byva nap#. pocet karet,

pokutové kopy nebo poéet rohovych kopw).

Jak se match-fixing projevuje v CR?

V rdmci struktury match-fixingu je CR mistem, kde dochazi k ovlivnéni sportovnich utkani, na
které je mozné uzavirat sizky na zahrani¢nich trzich. V roce 2023 patiilo CR celosvétové druhé mis-
to v poctu podezielych zapasii®®. I piesto, Ze v roce 2024 se tuto neblahou statistiku podaftilo snizit
diky usili Fotbalové asociace CR (dale také ,FACR) a dalsich dotéenych subjektt o témét 55 %,
zustava match-fixing stdle velmi redlnou a hmatatelnou hrozbou pro davéru v integritu a férovost
zejména fotbalovych utkani konanych na tuzemi CR. Dle udajii poskytnutych FACR bylo v obdobi let
2019-2024 zaznamenino celkem 284 podezfeni na manipulaci fotbalovych utkani. Tato po-
dezieni se tykala predevsim zapast tfeti nejvy$si soutéze, pratelskych utkani a utkdni kategorie

1. celonarodni ligy dorostu kategorie U19.

68 Viz¢l. 3 odst. 4 Umluvy Rady Evropy o manipulaci se sportovnimi soutézemi ze dne 18.9.2014, dostupna na https://
www.coe.int/fr/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=215 | Viz vyjadfeni feditele NCOZ
Jitiho Mazanka ze dne 15.10.2024
69 Vizvyjadieni teditele NCOZ Jitiho Mazanka ze dne 15.10.2024 dostupné na https://www.irozhlas.cz/sport/fotbal/
82 fotbal-sazky-manipulace-zapasu-cesko-konference-policie_2410151611_lbk



Konkrétni pfipad match-fixingu a jeho potrestdni -

pfipad Michala Hladika

Michal Hladik je ¢esky fotbalista pasobici v niz§ich soutézich, ktery se stal hlavni postavou jedné z ne-
jvyraznéjsich kauz manipulace fotbalovych utkani v CR. Vysetiovani Etické komise FACR prokazalo,
ze v letech 2019-2021 Hladik organizoval a zprostfedkovaval pokusy o ovlivnéni vysledkd nékolika
zapast s cilem finan¢niho zisku z kurzového sazeni. Eticka komise FACR shromézdila dikazy véetné
svédeckych vypovédi a 25. ledna 2024 rozhodla o uloZeni mimotddné ptisného trestu zdkaz ¢innosti
ve fotbale na 15 let a pokuty 1 000 000 K¢. Hladikovo jednani bylo kvalifikovdno jako organizovana
a opakovana snaha o match-fixing, ¢imz byla fakticky ukoncena jeho kariéra ve fotbale. Rozhodnuti
FACR se stalo precedentem pro dalsi disciplinrni postupy a posililo preventivni opatfeni proti manip-
ulaci soutézi. P¥ipad zaroven prokazal, Ze i neispésny pokus o manipulaci je trestan stejné pfisné jako

samotné ovlivnéni utkani.

Jak je mozné s match-fixingem bojovat?

Tuzemska regulace provozovini kursovych sazek stanovuje ve vztahu k omezeni match-fixingu p¥isné
podminky pro legélni provozovatele tohoto druhu hazardnich her. Provozovatelé jsou povinni spolupra-
covat se spole¢nostmi, které zajidtuji analyticky dohled nad vyhodnocovanim tdaji z jednotlivych spor-
tovnich utkani’?, aby u¢inné mohli nap¥. omezit ¢i zcela zastavit pifjem sazek na podeziela sportovni
utkdni. Stejné tak legalni provozovatelé kursovych sazek nesmi p#ijimat sizky na utkdni, na kterych se
piimo podili, resp. kterych se ucastni tym ¢i jednotlivec, ktery je s provozovatelem spojen’'. V nepos-
ledni ¥adé pak osoby, které se pfimo podili na sportovni udalosti, na kterou legalni provozovatel vypsal
sazky, nesmi sizet na udalosti v zavodech, utkanich nebo soutézich, jejichz je u¢astnikem nebo se na nich

jinak podili, nebo kterych se uc¢astni sportovni klub, v ném? zastava funkci’?.

Nelegalni provozovatelé kursovych siazek vsak Zadna tato omezeni nedodrzuji a poskytuji tak spor-
tovcam ¢i funkciona#iam, ktefi se na manipulaci se sportovnimi vysledky aktivné podileji, moznost
vsadit si na sportovni udalost, jejiz konceny ¢i diléi vysledek je jim jiz d¥ive zndm. Je totiz zcela
pfirozené, Ze tyto osoby nebudou vyuzivat nabidku legalnich provozovatela z obavy o prozrazeni své
¢innosti a radéji si vsadi u nelegalniho provozovatele. Efektivni omezeni nelegilni nabidky online haz-

ardnich her ze strany statu se tak v tomto ohledu jevi jako zcela zasadni.

Vyznamnym faktorem p#i boji s match-fixingem je pak otevfend spoluprace mezi sportovnimi svazy,
organy ¢innymi v trestnim ¥izeni a legdlnimi provozovateli kursovych sazek. V ramci této spoluprice
budou sdileny relevantni informace tykajici se jednotlivych podeztelych utkani a stanoven koordino-
vany postup pfi potirani této ¢innosti. Role legalnich provozovatelt kursovych sazek je pak v tomto
ohledu pomérné vyznamnd. Jsou to totiz pravé legdlni provozovatelé, kteti mohou na zakladé hernich
a finan¢nich dat identifikovat podezfeld utkdni a nejen p¥ijmout rychle odpovidajici opat¥eni (omezeni

nebo zastaveni nabéru sazek), ale také informovat ptisluiné sportovni svazy ¢i OCTR.

70 Vizustanoveni § 101 odst. 4 ZHH.
71 Viz ustanoveni § 37 ZHH.
72 Poznamka 72 Viz ustanoveni § 38 odst. 4 ZHH.
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Je zcela ptirozené, Ze postih match-fixingu bude vzdy zaostavat za pachateli této organizované trestné
¢innosti. Jendou z nejuc¢innéjsich zbrani proti match-fixingu je tak zcela bezesporu prevence a zajisténi
maximalni mozZné informovanosti $iroké sportovni vefejnosti o rizicich spojenych s podilenim se na
ovliviiovani sportovnich utkdni a soutézi. Zejména pak mladi sportovci musi byt sezndmeni s tim, jak
nebezpecné je pro né jakékoliv zapojeni do match-fixingu (vydirdni ze strany organizovaného zlo¢inu,

pfisné finanni tresty ¢&i faktické ukonéeni aktivni sportovni kariéry).

6.3

ZDANENI NELEGALNICH PROVOZOVATELU
A POSTUP FINANCNI SPRAVY V TETO OBLASTI

I ptesto, ze na prvni pohled provozovatelé nelegélnich hazardnich her nepodléhaji daniovym povinnos-
tem dle ZDHH, tak tento zdkon umoziiuje orgdniim finanéni spravy jejich tzv. dodanéni. Na zakladé
ustanoveni § 3 odst. 3 ZDHH je vymezen zvlastni ziklad dané pro hazardni hry provozované na tizemi
CR bez potiebného povoleni nebo ohlaseni. V takovém piipadé je zdklad dané z hazardnich her stanoven
jako ¢4stka, o kterou thrn ptijatych vkladd prepoctenych na ¢eské koruny pfevysuje soucet thrnu vypla-

cenych vyher pfepoé¢tenych na Ké a thrnu vracenych vklada pfepoétenych na ¢eské koruny.

Samotna existence takového ustanoveni zékona vdak pochopitelné neni sama o sobé dostate¢nou zaruk-
ou, Ze dojde k jeho naplnéni. V této souvislosti je nutné velmi pozitivné vnimat snahu organt Finan¢ni
spravy, zejm. pak Specializovaného finan¢niho ufadu, o aktivni vymahani dané z hazardnich her od

nelegélnich provozovateli.

Dle informaci poskytnutych Finané¢ni spravou CR byla od 1.1.2017 do 30.9.2025 v ramci 2 528
dokonéenych Fizeni pravomocné stanovena nelegalnim provozovateldm dan z hazardnich her ve vysi
441 094 497 K¢. Ve vztahu k nelegdlnim provozovateltim se sidlem na tizemi CR z této ¢astky piipada
393 001 510 K¢, z nichz bylo uhrazeno ¢i vymozeno 40 371 036 K¢. V ptripadé nelegalnich provozo-
vateli hazardnich her se sidlem v zahranidi byla z uvedené ¢astky stanovena danl z hazardnich her ve

vys$i 48 092 987 K¢, pticem? z této ¢astky bylo uhrazeno ¢i vymozeno celkem 36 679 382 K¢.
Tato forma postihu nelegalnich provozovatel zajidtuje alesponl ¢4steény p¥isun prost¥edki pro vefejné

rozpolty z této nelegalni ¢innosti a nezbyva nez doufat, ze piisluiné organy Finan¢ni spravy CR budou

v této ¢innostii nadale pokracovat se stejnym nasazenim.
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7 .

BUDOUCNOST BOUJE
PROTI NELEGALNIMU
HAZARDU

BUDOUCNOST

Budoucnost boje proti nelegidlnimu hazardu v kamenném prostfedi musi vychizet ze
zkus$enosti poslednich let, které ukazuji, Ze samotna represe nesta¢i. Opakované uzavirani
stejnych mist je dukazem, Ze problém ma charakter obnovujici se infrastruktury, kterou nel-
ze potlaéit pouze raziemi a zabavovanim za¥izeni. Dlouhodobého efektu lze doséhnout pouze

kombinaci pfiméfené regulace a diisledné vymahatelnosti pravidel.

Zasadni roli ptitom hraje nastaveni regulace. Absolutni zdkazy legalniho hazardu na drovni obci sice
mohou pusobit jako rychlé feseni, ve skute¢nosti vak jen posiluji pfesun hra¢a do nelegalnich heren.
Poptavka po hazardu pfetrvava a pokud neexistuje legalni, transparentné kontrolovana nabidka, je nah-
razena nabidkou nelegélni. Cesta do budoucna proto spo¢iva v pfimétené regulaci, kterd umozni provoz
v kontrolovaném prostfedi, poskytne hra¢um legalni alternativu a zdroveri usnadni statu i obcim dohled

nad dodrzovanim pravidel.




Neméné dulezitym opatfenim je zamezeni opétovnému otevirdni nelegalnich heren na stejnych mis-
tech. Statistickd data doklddaji, Ze nelegdlni provoz se po zasahu velmi rychle vraci, ¢asto i nékolikrat
na stejnou adresu. To je dikazem vysoké odolnosti téchto siti a slabin v sou¢asném systému. Budouci
ptistup proto musi zahrnovat trvalé uzavirani rizikovych prostor, moznost zapeleténi provozoven pti
opakovaném porusovani a také rozsifeni odpovédnosti na vlastniky nemovitosti, kteti svymi prostory

dlouhodobé umoziuji nelegélni provoz. Jen tak 1ze narusit cyklus neustélého obnovovani ¢innosti.

Vyznamné je i odstranéni viech vnéjsich prvka, které by mohly navozovat dojem pokracovani legal-
zamérné matou hrice. Povinnost bezprostfedné po ukonéeni provozu odstranit veskeré polepy, loga
a oznaceni provozovny proto predstavuje jednoduchy, ale u¢inny krok, ktery snizuje atraktivitu mista

a omezuje moznosti, jak zneuzivat povést legalnich znacek.

7.2

BUDOUCNOST
POTIRANI NELEGALNIHO ONLINE HAZARDU

7.2.1

Efektivnéjsi blokace?
Lze zamezit presmérovdni na jinou webovou strdnku?

Je zcela nesporné, Ze blokace internetovych stranek s nelegdlnim hazardem, resp. plateb spo-
jenych s G¢asti na nelegalnich hrich, je vsouc¢asné dobé nejefektivnéj$im nastrojem boje proti
nelegalnimu hazardu v online prostfedi. Efektivita tohoto nastroje vSak neni zavisla pouze
na tom, jak rychle je Ministerstvo financi schopno zapisovat na Blacklist nelegélni interne-
tové stranky a bankovni ucty, ale primarné na tom, do jaké miry plni své povinnosti posky-
tovatelé sluzby p¥istupu k internetu (dale ,ISP“) a poskytovatelé platebnich sluzeb. Pravé
oni jsou totiZ primarnim adresitem povinnosti vyplyvajicich z p¥islusnych ustanoveni ZHH.

Jak jiz bylo uvedeno dtive, tak zdkladni princip blokace nelegdlnich webt a blokace plateb ve vztahu

k nelegalnim provozovatelim online hazardnich her spo¢iva v zamezeni p¥istupu k zapsanym strankam,

resp. neumoznit platby na zapsané bankovni u¢ty. Bez efektivniho zapojeni téchto subjekt by samot-
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ny Blacklist byl pouhym ,cirem papiru“ bez realného dopadu na omezeni nelegalniho online hazardu.
To, jakym zptisobem tyto subjekty plni své povinnosti, musi zcela pfirozené podléhat kontrole ze stra-
ny organul statni spravy. Pokud by néktery ze subjektt neplnil své povinnosti, pak se vystavuje riziku

ulozeni pokuty ve vysiaz 1 000 000 K¢.

Na zakladé informaci poskytnutych ze strany Ministerstva financi dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobod-
ném ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi, vsak prakticky nedochazi k jakémukoli kon-
trolovani uvedenych povinnosti ani k p¥ipadnému spravnépravnimu stihani poruseni ze strany ISP
nebo finané¢nich instituci. Tuto skute¢nost dokladaji nejen podklady poskytnuté Ministerstvem financi
v prosinci roku 2020, ale rovnéz i zcela aktualni podklady poskytnuté tésné pred dokon¢enim tohoto vy-
déni Cerné knihy nelegalniho hazardu. V obou ptipadech Ministerstvo financi uvadi, Ze od 1. 1. 2017, kdy
nabylo Gé¢innosti pavodni znéni ZHH, nevedlo jediné spravni ¥izeni ani s ISP, ani s poskytovatelem
platebnich sluzeb ve véci mozného spachani pfestupku spoéivajiciho v poruseni povinnosti spojenych
se zapisem p¥isluinych adaji na Blacklist vedeny Ministerstvem financi’. V tomto ohledu by se tak na
prvni pohled mohlo zdat, e vsichni ISP poskytujici internetové piipojeni na uzemi CR a véichni poskyto-
vatelé platebnich sluzeb plni 100 % vSechny své povinnosti spojené se zapisem relevantnich tdaji na Black-
list Ministerstva financi. V této souvislosti je viak nutné vzit v potaz i dalsi ¢ast informaci poskytnutych
v této souvislosti Ministerstvem financi, a to, Ze Ministerstvo financi, resp. ani jiny organ stitni spravy, ne-
provedlo v souvislosti s plnénim povinnosti spojenych s blokaci nelegalnich hazardnich webu a plateb
prakticky zadnou kontrolu &¢innosti pislusnych subjekti’*.

Na pfi¢iny této neaktivity Ministerstva financi je mozné nahlizet rizné. Na jedné strané je pomérné
pochopitelné, ze vzhledem ke zna¢nému poctu ISP na uzemi CR’” je pro ptisluiny odbor Ministerstva fi-
nanci objektivné jen velmi obtiZné zajistit nad témito subjekty efektivni vykon dozoru. Na druhé strané
je v8ak ztejmé, Ze absence jakékoliv kontroly ze strany Ministerstva financi maze vést k vyraznému
snizeni motivace ISP dodrZovat omezeni spojend s Blacklistem dle ZHH. Dikazem je i skute¢nost, Ze
hned nékolik internetovych adres zapsanych na Blacklistu je nadale zcela otevtené ptistupnych k hrani

hazardnich her, a to bez jakéhokoliv pfesmérovani na alternativni webové stranky.

Skuteénost, Ze stat nijak nekontroluje vykon zakladnich povinnosti spojenych s Blacklistem pak vyzn-
amné oslabuje celkovy smysl a ucel tohoto opatteni proti nelegdlnimu hazardu. Mélo by byt ptitom
ptirozenym zdjmem statu dohliZet na to, jakym zpiisobem jsou zakonem uloZené povinnosti vymahany,
v praxi, nota bene pokud zohlednime ¢etnost kontrol, kterymi jsou podrobovani legilni provozovatelé

hazardnich her.

Absence kontrol vede nejen k tomu, Ze ISP nejsou nijak motivovani k tomu, aby respektovali zédkaz
umoznéni pfistupu k nelegalnim webtim zapsanym na Blacklist, ale sou¢asné tak ani neexistuji jakékoliv
relevantni udaje o tom, jakym zpiisobem si jednotlivi ISP plni své povinnosti. Tyto idaje by mohly byt

vhodnym zptsobem zohlednény p#i ptipadné novelizaci ZHH, a to nap#. pokud jde o maximalni vysi po-

73 Vizinformace zvefejnéné Ministerstvem financi na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o vefejném ptistupu k informacim
dne 20.12.2020 2 4.9.2025.

74 Vinformaci zvefejnéné dne 20.12.2020 Ministerstvo financi uvadi, ze v dobé od 1.1.2017 do 20.12.2020 provedlo
jednu kontrolu plnéni téchto povinnosti, ale vinformaci poskytnuté dne 4.9.2025 jiz uvadi, ze od 1.1.2017 zadna
kontrola nebyla provedena.

74  Nazakladé zjisténi IPRH opirajicich se o databaze Ceského telekomunika¢niho Gfadu a serveru Rychlost.cz je na

88 azemi CR aktivnich cca 600 ISP.
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kuty, kterou je mozné uloZit za poruseni povinnosti spojenych s Blacklistem. Aktualni vy$e této pokuty
¢ini1 000 000 K¢, coz je ve vyrazném nepoméru k maximadlni vysi pokut, které je mozné ulozit provozo-

vatelam hazardnich her za mnohem marginalnéjsi pfestupky.

V souvislosti s DNS blokaci nelegélnich internetovych strdnek je nutné vzit v potaz jednu zasadni
skuteénost, a to, Ze se nejedna o zcela bezchybné ¢i ,nepristielné” fedeni nelegalniho online hazardu.
Existuje celd fada zpltsobt, kterymi Ize blokaci ze strany ISP zcela vylou¢it. Z pohledu hréice, ktery se
chce ptipojit na uréitou internetovou stranku s nelegalnim hazardem je, nej¢astéji vyuzivano ptipojeni
k internetu prosttednictvim virtudlni privatni sité oznacované nejlastéji zkratkou VPN (Virtual Private
Network). Hra¢, ktery pouzije VPN, se viak muze , tvafit®, Ze se pfipojuje z jiné zemé, kde tato blokace ne-
plati. VPN server v zahrani¢i pak umozni otev¥it i internetové stranky, které jsou zapsané na Blacklistu
a blokované viemi ISP. Zamezeni vyuzivani tohoto alternativniho p¥istupu k internetu za ucelem ucasti

na nelegélnich online hazardnich hréch je velmi obtiZné a nardzi na regula¢ni i technické prekazky.

Jistou inspiraci by pro tuzemského reguldtora mohl byt ptistup francouzskych soudu, které v kvétnu
roku 2025 ulozili nékolika velkym VPN firmam, aby znemoznily p¥istup na ur¢ité nelegalni weby,
konkrétné pak na piratské streamingové portaly’®. Na zékladé tohoto rozsudku tak byla de facto pre-
nesena odpovédnost za blokaci i na VPN operétory. I pfesto, Ze omezeni VPN provozu miZe byt naro¢né
a mize zasdhnout i legalni komunikaci (nehledé na politicky rozmér spojeny se svobodou internetu),

mohlo by se jednat o vhodné dopliiyjici opatteni, které by mohlo hra¢tm natolik ztiZit a prodrazit p¥ist-

up k nelegalnimu hazardu, Ze by od této formy hazardu upustili.

Z pohledu nelegalniho provozovatele online hazardnich her je pak nej¢astéjsi variantou obchdzeni DNS
blokace pfesmérovani na tzv. zrcadlové domény. V praxi vie probiha tak, ze Ministerstvo financi pro-
vede zdpis urcité internetové stranky na Blacklist, ISP zajisti blokaci v souladu se ZHH, ale nelegalni
provozovatel online hazardnich her zkopiruje cely obsah z pavodni zablokované domény na novou,
drobné upravenou, doménu. Pokud si tedy hra¢ zada do svého prohliZece internetovou adresu bizzoo-
casino.com bude obratem pfesmérovin na internetovou stranku bizzoo-casino.com. Je bohuzel zcela
pfirozené, ze v tomto ohledu budou p¥islusné organy stitni spravy vidy pozadu za nelegilnimi provo-
zovateli, kterym trva vytvoreni nové zrcadlové stranky jen nékolik mélo minut, zatimco proces zépisu
na Blacklist i nékolik mésict. Skuteéné ucelné fedeni této situace se bude hledat jen velmi obtizné. Stat
by se mél v tomto ohledu bezesporu zamétit na moznosti, jak efektivné zjistovat, Ze doslo k vytvoreni
zrcadlové domény a Ze dochazi k pfesmérovani ze zakdzané domény na ,¢istou” doménu, kterd neni
na Blacklistu. V této souvislosti se jevi jako klicova efektivnéjsi a rychlejsi detekce nelegalniho haz-
ardu v online prostfedi. Moderni doba umoziiuje i stitu vyuzivat modernich néstroji v podobé umélé
inteligence a nastroji vyuzivajicich strojové uceni. Tyto nastroje pro detekovani nelegdlniho online

hazardu ostatné jiz nékteti zahrani¢ni regulatofi vyuZzivaji a cesky regulator by v tomto ohledu nemél

76 Vizrozsudek Soudniho dvora v Patizi (Tribunal Judiciare de Paris) z 15.5.2025 N° RG 24/14722.
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zlistat pozadu’’. Stejné tak by mélo dojit k jesté vétsimu urychleni procesu spojeného se zapisem interne-
tovych stranek na Blacklist. V tomto ohledu jiz stavajici zakonna Gprava poskytuje Ministerstvu financi

dostate¢né néstroje, aby nelegalni stranky byly zapsdny na Blacklist prakticky obratem (viz 6.4)

77 https://www.gamblingcommission.gov.uk/blog/post/unlicensed-gambling-our-approach-to-tackling-unlicensed-
gambling a taky https://www.gamblingcommission.gov.uk/blog/post/unlicensed-gambling-our-approach-to-
tackling-unlicensed-gambling
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7.2.2

B2B LICENCOVANI
JAKO DALSI REGULACNI NASTROJ

B2B licencovani je v sou¢asné dobé velmi populdrnim regula¢nim nastrojem, ze kterého
se stava standard pro hazardni sektor. Vyrobci a dodavatelé softwaru pro hazardni hry,
hernich platforem, hardwaru a dalSich technologii ¢i sluzeb potfebnych k provozovani
hazardnich her maji povinnost ziskat licenci.

Zpusoby takového licencovani jsou dva:
o Licence udélend po splnéni licen¢nich pozadavka (napf. nedodavani svych produkt nelegdlnim
provozovatelim nebo zaplaceni licen¢niho poplatku, ktery ¢ini €5 000 - €100 000).

o Zapis do registru vedeného regulatorem (nap#. Spanélsko)

Neziskani povinné licence/registrace nebo porusovani jejich podminek je nej¢astéji sankcionovano
riizné vysokymi pokutami. Avsak nékteré staty (napt. Rumunsko) zvazuji, Ze by tuto ¢innost prohlasili

za trestny ¢in.

Regulatoti zavadéji toto opatieni proto, aby zabranili situaci, kdy stejny herni obsah nabizeji jak legalni,
tak i nelegalni provozovatelé. Nelegalni weby tim lakaji hrace na zahrani¢ni stranky, kde hry nemusi
splnovat zékonné pozadavky (naptiklad limity sdzek nebo vyplatni pomér). Diky tomu mohou nelegalni
provozovatelé nabizet zakdzané a pro hrace atraktivnéjsi hry, coz jim dava vyraznou konkurenéni vyho-
du. Jedna se proto o sou¢asné nejéastéji ptijimany regulaéni nastroj v boji proti nelegalnimu hazardu.
Vedlejsim cilem opatteni je také ,sjednoceni kvality“ dodavatelt herniho obsahu na trhu, protoze tito

musi splriovat stejné korporétni a technické pozadavky.

Zahraniéni zkuSenosti

B2B licencovani je v evropskych i svétovych jurisdikcich bézny regulaéni néastroj. Nékteré jurisdikce
vyzaduji B2B licenci pouze pro uréity typ herniho obsahu. Jednim z p#ikladi je Kypr, ktery tuto licenci
vyzaduje pouze pro land-based kasina. Dale miZeme zminit Litvu, kterd pozaduje licenci pro dodani

herniho obsahu pro live dealer games.
Piestoze se jedna o rozvijejici se nastroj, v evropskych jurisdikcich (nikoliv pouze EU) ho m4 zavedeno

prozatim 14 statl. Za nejvétsi leadery v zavadéni tohoto opatfeni, s nejvétsimi zkusenostmi, mazeme

povazovat Rumunsko, Dénsko, Svédsko a Velkou Britanii.
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B2B LICENCE V RAMC| EVROPY

37% ANO

Nic neni dokonalé

Neékte#i vyrobci a dodavatelé se snaZi obejit zdkaz spoluprace s nelegdlnim trhem tim, ze selektivné
blokuji ptistup hra¢tm z uréitych zemi. Tim brani hra¢im na daném trhu v p#istupu k jejich hernimu
obsahu. Dulezitou cestou pro zajisténi efektivity opatteni je viak také spoluprace a vzdjemné pfedavani
informaci mezi jednotlivymi regulatory. Odborna vefejnost ze zkuSenych jurisdikci se vSak shoduje,
%e B2B licencovani je dobry regula¢ni nastroj, ale hlavnim nastrojem v boji proti nelegdlnimu haz-

Zxo

ardu je nabidnout hra¢am atraktivnéjsi nabidku hazardnich her nalicencovaném trhu.

* Finsko - névrh zakona bfezen 2025
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7.2.3

NELEGALNIi HAZARD NA ANONYMNICH
INTERNETOVYCH STRANKACH"

Anonymita jako zndmka nelegdlnosti

Legélni provozovatelé hazardnich her maji ze zdkona povinnost uvadét na svych webovych strankich
identifika¢ni udaje. Tato povinnost vyplyva jednak z obecné pravni dpravy podnikani, konkrétné z usta-
noveni § 435 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obéanského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpist, podle néhoz
musi kazdy podnikatel na svych obchodnich listinich a na internetu uvadét své jméno a sidlo. Divodem
je pfedevsim pravo spottebitele védét, s kym uzavird smlouvu, tedy kdo nese pravni odpovédnost za
dodané plnéni, at jiz dodané zbozi nebo sluzby. Na poskytovatele hazardnich her dostupnych prostfed-
nictvim internetu se navic vztahuje ustanoveni § 73 ZHH, podle ného? jsou provozovatelé hazardnich
her déle povinni uvadét zakladni povoleni a herni pldn v8ech hazardnich her provozovanych timto pro-

vozovatelem, a dalsi skute¢nosti a opatfeni stanovend timto zédkonem.

Na rozdil od legalnich provozii byva provoz nelegélnich online hazardnich her ¢asto kryt anonymi-
tou provozovatelll. Tyto webové stranky obvykle neuvadéji identifika¢ni udaje provozovatele ani ma-
jitele domény, ptipadné uvadéji pravnické osoby registrované v offshore jurisdikcich, coZz ¢ini zjisténi
skute¢ného vedeni a nasledné vymahani soudnich rozhodnuti ze strany organt prakticky nemoznym.
Anonymita provozovatele nelegalniho hazardniho webu se tak stav4 usttednim problémem: kvuli ni
je taktka nemozné domoci se jakychkoli prav ¢i nadprav. Takto anonymizované weby s online hazard-
nimi hrami se zpravidla omezuji jen na brandové oznaeni p#islugného webu.”® Pokud web vitbec 7adné
kontaktni tidaje neuvadi, jde o anonymni stranky. P¥ed takovymi ,podnikateli“ dlouhodobé durazné
varuje zejména Ceska obchodni inspekce (COI). Mluvei COl, pan Frantisek Kotrba, v této souvislosti pro
zpravodajsky web Novinky.cz®° zavérem roku 2024 uvedl: , Je klicové, aby e-shop uvddél viechny diilezité
identifikacni udaje — jméno, adresu sidla provozovatele, e-mailovou adresu a telefon. V pripadé ceského
subjektu doporucujeme i ICO. Web musi obsahovat i obchodni podminky, se kterymi by se zdkaznik mél
pred ndkupem sezndmit. JestliZe tyto udaje e-shop neuvddi, jednd se o anonymni e-shop a rozhodné do-

porucujeme spottebiteliim, aby se obrdtili na jiného dodavatele.”

Stejna logika je ptitom aplikovatelnd na jakékoli jiné stranky poskytujici ur¢ité sluzby, tedy i na haz-
ard: nelegdlni online herny zpravidla zadné identifika¢ni ¢i skute¢né kontaktni idaje nezvetejiiuji, ¢imz
hrubé poruduji pravni ptedpisy a samy se usvédéuji z nelegalniho provozu. JelikoZ je minimdlné obtizné
zjistitelné, kdo za provozem anonymniho webu stoji, jsou jakékoli sankce neu¢inné, resp. nevymahatel-
né. Proto se COI rozhodla vést seznam rizikovych e-shopt, na ktery anonymni weby zapisuje, a tento
seznam na svych strankéach vefejnosti zptistupiiuje, a to s denni aktualizaci. Konkrétné COI na svém
webu uvadi: , Divodem pro zatazeni internetovych strdnek na seznam rizikovych e-shopil je predevsim to,
Ze na webovych strdnkdch nejsou uvedeny zddné kontaktni udaje proddvajiciho, neni z nich zvejmé, kdo je

provozovatelem e-shopu, tedy s kym spottebitel uzavird smlouvu a vii¢i komu miZe uplatriovat svd prdva.

78 Tato kapitola byla ptipravena Mgr. Klarou Hrabékovou, advokatkou s dlouholetou praxi v oblasti ochrany autorskych
prav na internetu a nekalé soutéze v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti fyzickych a pravnickych osob.
79 Ukéazkovym piikladem takového anonymniho hazardniho webu mize byt napt. HYPERLINK “https://casinoinfinity.
com/”https://casinoinfinity.com nebo https://bizzoo-casino.com/
94 80 Viz HOUSKOVA A., ZOULOVA L., ,Pozor na anonymni a podvodné e-shopy. Casto imitujii zndmé znacky.",
17.12.2024, ¢lanek dostupny HYPERLINK “https://www.novinky.cz/clanek/internet-a-pc-bezpecnost-pozor-na-
anonymni-a-podvodne-e-shopy-casto-imituji-i-zname-znacky



Ddle mohou byt na seznam rizikovych e-shopii zatazeny webové strdnky, z nichz je jejich provozova-
tel sice zndm, ale jednd se o subjekt se sidlem mimo uzemi Evropské unie a zdrovern na téchto inter-
netovych strdnkdch nejsou uvedeny informace vyzadované pravnimi predpisy (nap¥. formou obchodnich
podminek), pFipadné obsah obchodnich podminek ¢i jinych uvddénych informaci hrubé odporuje pravnim
predpisiim, ¢i Ceskd obchodni inspekce registruje vysoky pocet stiznosti, které se takového internetového
obchodu tykaji.“ Je tedy nepochybné, Ze nelegalni on-line hazardni hry splriujici citované vymezeni, by
mohly (resp. mély) byt na seznam COI rovnéz zatazovany. Vedle varovné az ostrakizujici funkce toho-
to seznamu existuji i faktické dopady do ptistupnosti téchto rizikovych internetovych obchodi, kdy
v dusledku zapisu jsou spotfebitelé informovani prosttednictvim webovych prohliZzet o tom, Ze vstupu-

ji na rizikovou webovou stranku, pop¥. jim p¥istup na tuto stranku omezi antivirovy software.®’

Podobné v oblasti internetového piratstvi existuji weby (napt. filmové portaly typu prehraj.me ¢i strea-
muj.tv), které nelegdlné nabizeji obsah a jejichZ provozovatelé se rovnéz skryvaji v anonymité. Asociace
komer¢nich televizi opakované upozoriiuje, Ze anonymita téchto webl vyrazné ztéZuje vymahani prav
(napt. autorskych) a umoziuje provozovatelim unikat odpovédnosti. Ve viech téchto ptipadech plati, ze
anonymni internetovy subjekt je ptedzvésti problému - jde bud o p#imé poruseni zikona (neplnéni in-
forma¢nich povinnosti), nebo p¥inejmensim o signal pro uZivatele, Ze zde ,néco neniv potadku‘. Obdob-
ny ptistup je zndm také v ptipadé anonymnich kryptoburz nebo ptj¢kovych portald, u nichz se absence

identifikace rovnéz vyhodnocuje jako varovny znak.

Princip, Ze anonymita webu, tedy umyslné vyhybani se kontaktu jak ze strany zakazniku, tak ze
strany organi stdtu, je jasnou znamkou nelegalnosti a rizika, tak nepochybné plati univerzalné pro

jakoukoli sluzbu dostupnou prost¥ednictvim internetu.

Ve svétle vy$e nastinéného postupu je zcela na misté se zabyvat otazkou, jestli by nebylo mozné hledat
alternativni formu postihu nelegalnich online hazardnich her pravé skrze zminénou anonymitu we-

bovych stranek.

COI aplikuje jednoduché, ale u¢inné pravidlo: pokud e-shop nespliiuje zékladni informaé¢ni povinnosti
a je anonymni, automaticky jej oznaéuje za rizikovy a varuje pfed nim vefejnost, a to prostfednictvim
svych webovych stranek.®® Podobny princip by bylo vhodné uplatnit i u nelegalnich online hazardnich her.

Hlavni p#inos pfedstavuje rychlost, s jakou je mozné anonymni web identifikovat a na seznam zaradit.

Konkrétné navrhujeme nasledujici opatfeni:

o Blacklist anonymnich hazardnich webu: Z#idit (¢i rozsifit stavajici) seznam nepovolenych inter-
netovych heren, na ktery by byly automaticky zafazeny viechny weby, které na svych strankach
neuvddéji tadnou identifikaci provozovatele. Samotnd anonymita by se stala dostate¢nym divodem
k oznaleni stranky za nelegilni. Takovy seznam by spravoval p#islusny utad (nap#. COI, ptipadné
Ministerstvo financi ¢i Celni sprava) a byl by vetejné p¥istupny, podobné jako seznam rizikovych

e-shopti COL. Hrédi by si tak mohli snadno ovétit, zda dany web pat#i mezi legalni ¢i rizikové.

81 Viz HOVORKA J., Na tyhle e-shopy pozor. Poznate je ted snadnéji, 22.12.2020, ¢ldnek dostupny na https://www.
penize.cz/ochrana-spotrebitele/423456-na-tyhle-e-shopy-pozor-poznate-je-ted-snadneji
82 Aktualni seznam rizikovych webi, resp. Internetovych obchodl je mozno nalézt na https://coi.gov.cz/pro-

spotrebitele/rizikove-e-shopy/

95



o Preemptivniblokace pristupu: Na zakladé uvedeného seznamu by internetovi provideti tyto weby
blokovali pro ¢eské uzivatele, a to obdobné jako se to jiz nyni déje u internetovych hazardnich her
provozovanych bez platné licence (§ 84a ZHH). Posileni tohoto postupu o kritérium anonymity by

proces zrychlilo a rozsitilo.

o Mezinarodni spoluprice a dohledani provozovateli: A¢koliv anonymita znadi, ze provozovatel
nechce byt nalezen, ve skute¢nosti za kazdym webem nékdo stoji. Urady by mély posilit mezinarod-
ni spolupraci (skrze Interpol, Europol, zahrani¢ni regula¢ni orgdny) ke zjisténi skute¢nych vlast-
nikd nejvétsich anonymnich hazardnich webt. Jakmile by byli identifikovéni, postihy (pokuty,
trestni stihdni) by mély byt dostate¢né razantni, aby dali pachatele odradily. Tim by staty vyslaly
jasny signdl, Ze ani na internetu se nelze donekoneéna schovavat. Pozitivnim efektem by mohlo byt
vystoupeni nékterych subjekti z anonymity a jejich podtizeni se zakonnému rezimu (napt. pozadat

o licenci, legalizovat se), aby se vyhnuly zdsadnéj$im nasledkam.

o Edukace: Za stejné dulezité povazujeme vzdélavani vetejnosti - hra¢i by méli byt informovéni,
jak rizikové je hrat na anonymnich webech - Ze se tim p¥ipravuji o vedkerou zdkonnou ochranu
a vystavuji se vy$e popsanym nebezpeéim. Podobnou cestou se vydala fotbalova soutéz LalLiga,
kterd v rdmci své kampané s nazvem ,Ty ziskd§ upiratény fotbal, oni Tebe“®?, v niz upozoriiuji, ze
pravé absence informaci o provozovateli je jednim ze signifikantnich znakd rozpoznani nelegalniho

rizikového webu.

Navrzena opatfeni kombinuji represi (blokace a postihy) s prevenci (osvéta). Dulezité je, ze kritérium
anonymity by se stalo okamzitym varovnym signilem - pro utady k zdkroku a pro hrace k opatrnosti.
Ve vysledku by se tak podatilo vyrazné omezit prostor, ve kterém se dnes nelegélni hazard na internetu

provozuje.

Anonymni hazardni weby predstavuji Achillovu patu regulace online hazardnich her. Pravé na téchto
anonymnich strankach dnes probiha prevaznd ¢ast nelegalniho hazardu - a pravé kvili anonymité je
mimo dosah prava. Jak bylo ukdzano, anonymita provozovatele znemoziiuje vymahéni spottebitelskych
préav, obchézi ochrannd opatfeni proti zavislostem a otevird dvefe nejriiznéj$im podvodum. To vie ma
jiz nékolikrat zminéné negativni dopady na jednotlivce (finanéni ztraty, vznik zavislosti, nezletili hra¢i)

ina spole¢nost (dariové uniky, naklady na lé¢bu, posileni ¢erného trhu).

Stejné jako u falednych e-shopt uz dnes plati, Ze nezndmy rovna se nedavéryhodny, mélo by obdobné
pravidlo platit i u online hazardnich her. Samotna skuteZnost, Ze web taji totoznost provozovatele, by jej
meéla diskvalifikovat — at uz formou zépisu na ¢ernou listinu nepovolenych webt, nebo pfimo technickym
zablokovanim ptistupu z izemi CR. V této souvislosti stale narazime na pomérné komplikovany a zdlou-
havy proces zapisu konkrétnich internetovy stranek na oficidlni Blacklist Ministerstva financi (i ptesto,
%e od 1. 1. 2024 doslo k vyraznému urychleni tohoto procesu). S ohledem na vyse uvedeny postup COI
sméfujici k faktickému omezeni pfistupu na rizikové internetové obchody se nabizi moznost rozsifeni
vy¢tu zapisovanych internetovych straneki o stranky s nelegalnimi hazardnimi hrami. I pfesto, Ze tento

seznam ma de facto pouze doporudujici a informativni charakter, tak jeho nespornou vyhodou je zejmé-

83 ,You get piratedfottball, they get you“- zdroj: HYPERLINK “https://landings.laliga.com/en/antipiracy”LALIGA
96 Antipirateria, https://landings.laliga.com/en/antipiracy



na moznost rychlého zapisu a sou¢asné i moznost vyuziti jisté formy ,blokace” pfistupu hraéa prostted-

nictvim dodavateld antivirovych programa.

Tim je mozné docilit, ze hra¢i daji pfednost legdlnim, transparentnim a statem regulovanym sluzbam,

na nichZ jsou pravné chranéni.

Zavedenim navrhovaného p#istupu by bylo moZné minimalizovat vyskyt anonymniho nelegdlniho haz-
ardu na ¢eském internetu a soucasné zvysit informovanost vefejnosti o rizikovych webech s nelegalnim
online hazardem. Poctivi provozovatelé by nebyli nekalou konkurenci znevyhodinovani, stat by neptisel
o tolik penéz a piedevsim by doslo k lepsi ochrané spottebitelt a ohrozenych hra¢t. Anonymita by jiz
nebyla prostfedim pro porusovani zakona. Duslednou aplikaci pravidla ,bez identifikace neni byznys*

by bylo mozné dostat nelegalni weby pod kontrolu a uéinit internetové hrani bezpe¢néjsim a odpovéd-

néj$im pro viechny.

7.2.4

FLAGGING & DSA

Role trusted flaggerd, CTU a ISP operdtord

Rdmec DSA a instituciondini role

Natizeni o digitalnich sluzbach (DSA) sjednocuje v EU pravidla pro zprosttedkovatelské sluzby a posi-
luje ochranu uzivatelti. V CR je koordinatorem digitélnich sluzeb Cesky telekomunikaéni utad (CTU).
Kli¢ovym mechanismem jsou dvéryhodni oznamovatelé (trusted flaggers — TF): certifikované subjekty
s odbornosti v konkrétni oblasti, jejichz hld$eni o nezakonném obsahu musi online platformy vytizovat
prioritné a bez zbyte¢ného odkladu. DSA sou¢asné upravuje transparentnost online reklamy (archivy
reklam u velmi velkych platforem), ochranu nezletilych a vyzaduje jasné, uzivatelsky pt¥ivétivé oznamo-

vaci a stiznostni kanaly.
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Jak vyuzit TF, CTU a poskytovatele internetového pfipojeni?
o Trusted flagger (TF) - odborny subjekt pro oblast online hazardu (nap¥. ve spolupraci s MF/FS,
adiktologickymi odborniky). Zajistuje monitoring, sbér dikkazii a prioritni oznamovani platformam
(URL, ID u¢tu/kanilu, ¢as, screenshot, stru¢ny pravni davod a prohlaseni v dobré vite). U recidivy

vyzaduje TF vedle odstranéni i pozastaveni u¢td nebo monetizace.

o CTU -koordinator DSA. Dozoruje, Ze platformy maji funkéni kanaly, TF hlageni obsluhuji prioritné

a rozhoduji bez prutaht. Pijima stiZnosti na ne¢innost platforem a fesi preshrani¢ni ptipady.

o Poskytovatelé internetového pripojeni (ISP) — technicky provadéji sitovou blokaci domén/IP po-
dle spravnich rozhodnuti a narodnich seznamt. V hazardni agendé jde zejména o priabézné up-
latiiovani blokaci nepovolenych webt z oficidlniho seznamu; u anonymnich hazardnich webu lze
zvazit rozsiteni metodiky tak, aby kritérium anonymity (absence povinné identifikace provozo-

vatele) vedlo k rychlejsi identifikaci a zneptistupnéni.

Operativni postup (workflow)

Zakladem je prubézny monitoring: denné se systematicky sleduji vyhledavace, socidlni sité, video plat-
formy a affiliate weby, a sou¢asné se vyuzivaji archivy reklam velmi velkych platforem k dohledéni
puvodnich zadavateld a klon kampani. Zjisténé ptipady se prevadéji do dtikazniho bali¢ku, ktery vzdy
obsahuje presnou URL nebo ID obsahu, ¢asovy udaj, relevantni screenshot, kratkou pravni kvalifika-
ci (naptiklad nelegdlni poskytovéni ¢i propagaci hazardu bez ¢eské licence, anonymniho provozovatele
nebo ohrozeni nezletilych a osob v RVO) a prohlageni v dobré vite. Takto p¥ipravené podnéty se odesi-
laji prioritnim kanalem divéryhodného oznamovatele; sou¢asné se sleduji reakéni ¢asy a vysledky, tedy
doba do rozhodnuti a do odstranéni obsahu. Pokud dochdzi k prodleni nebo neé¢innosti, nasleduje es-
kalace smérem k CTU v roli koordinatora DSA, a tam, kde je to vhodné, i vyuZziti mimosoudniho feseni
sporti. Paralelné probiha technicka stranka potlacovani dostupnosti: TF, CTU a MF pravidelné synchro-
nizuji seznam nepovolenych ¢i anonymnich webti s operatory ptistupu k internetu, kte#i aplikuji DNS/

IP blokaci na sitové vrstvé.

Priority zdsahU

Prioritou jsou veskeré reklamy a p¥ispévky, které ldkaji uzivatele na nelicencované herny, v¢etné pla-
cenych spolupraci influencert a affiliate odkazu. Stejnou vahu maji odkazy mitici na anonymni hazardni
weby bez identifikace provozovatele. Tteti osu tvoti obsah a doporucovaci feedy ohrozujici nezletilé nebo
obchézejici omezeni napfiklad pres tzv. proxy gambling. U recidivnich u¢tl a stranek se po odstranéni

obsahu pozaduje i pozastaveni poskytovani sluzeb ¢i monetizace.
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Vyhodnocovdni a méreni

Utinnost postupu se vyhodnocuje predevéim pomoci TTD/TTK®?, tedy ¢asu do rozhodnuti platformy
a do faktického odstranéni obsahu. Sleduje se také mira uspésnosti (takedown rate) a recidiva uéta ¢i
domén po zasahu. Dtlezitym indikdtorem je podil skryté reklamy, zejména brand mentions bez tadného
oznaceni sponzoringu, a pocet identifikovanych zadavateld ziskanych z archivii reklam. Samostatné se

mé¥{ dopad na rizikové skupiny, zejména snizeni dosahu k nezletilym a osobam vedenym v RVO.

Doporuceni pro budouci vyuziti DSA v boji proti nelegdlim

V kratkém horizontu by bylo mozné pro boj s nelegdlnim online hazardem usilovat o ziskdni ¢ pot-
vrzeni statutu davéryhodného oznamovatele pro oblast online hazardu a vefejné vymezit rozsah odbor-
nosti. Zaroven vytvofit a zavést jednotnou ditkazni $ablonu a interni kontrolu kvality oznameni, aby
méla prednost pfesnost pfed kvantitou. Nasledovat by méla pilotni kampani: sériové prioritni hldseni
na kli¢ovych platformach se zamé¥enim na recidivni uéty, s tydennimi eskalacemi k CTU pti prodlent.

Soucasné se doladi rezim sitové blokace s operatory a nastavi pravidelnd aktualizace seznamu nepovo-

lenych a anonymnich webu.

Diagram Workflow TF > platformy > €TU > ISP

Zdroj: Privodce CTU natizenim DSA, Praha 31.10. 202

Preda informace o nedostate¢né presnych
oznamenich od davéryhodného oznamovatele.

Udéluje a odebira status davéry-
hodného oznamovatele.
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DIGITALNICH
SLUZEB
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OZNAMOVATEL

ONLINE
PLATFORMA

Podava zadost o udéleni Oznamuje nelegilni obsah

statusu duvéryhodného dle své odbornosti.

oznamovatele.
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Zvetejiiuje informace
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84 TTD (Time to Decision); TTK (Time to Kill)
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7.2.6

BOJ PROTI NELEGALNIMU HAZARDU
NA TELEGRAMU

V evropském, a tedy i ¢eském kontextu, se Telegram ukazuje jako zivna puda pro nelegalni
hazard. Od sportovniho sazeni pres kasinové hry aZ po loterie s hernimi pfedméty zde
probiha Siroka skala aktivit bez licence, bez dozoru a ¢asto zcela anonymné. Organizatori
vyuzivaji $ifrovani, uzavfené skupiny a anonymni platby, coz vyrazné komplikuje praci
organu ¢innych v trestnim Fizeni.

Nejzranitelnéjsi skupinou jsou mladi a déti, ktefi se mohou do hazardu na Telegramu zapojit snadno
arychle a stdt se obéti z4vislosti nebo podvodl. Provozovatelé téchto komunit ptitom védomé obchédzeji

zakony a vyuzivaji regulatorni mezery mezi staty.

Ackoli uz doslo k prvnim zdsahtim, naptiklad k zatéeni $éfa Telegramu ve Francii, a Gtady si rizika
uvédomuji, prakticka likvidace téchto aktivit bude béhem na dlouhou trat. Hazardni komunity na Tele-

gramu jsou totiz rychlé, flexibilni a mezinarodni.

Z dosavadnich poznatka vyplyva, Ze potlaceni nelegalniho hazardu vyZaduje mezindrodni spolupréci
anové néastroje. Diskutuje se o vét$im zapojeni samotnych platforem do moderace obsahu a sdileni infor-
maci s ufady, jak uz ¢aste¢né vyzaduje Akt o digitalnich sluzbach v EU. DuleZitou roli hraje také osvéta,
odbornici a neziskové organizace varuji pted riziky hazardu na socidlnich sitich a nabadaji rodice, aby

vice dohlizeli na to, co déti v aplikacich délaji.

Jisté je, ze Telegram se pro hazardni podsvéti stal tim, ¢im byl kdysi dark web, tedy relativné bezpe¢nym
utocistém s témét neomezenym dosahem. Boj s timto fenoménem proto bude vyzadovat kombinacirepre-
sivnich krokd, aktualizaci legislativy a technologicka fe$eni. Do té doby zlistdva na misté zvysend opat-
rnost, protoze ilegalni hazard na Telegramu pfedstavuje realné riziko finanénich ztrat i spole¢enskych

skod, které rozhodné nelze podcetiovat.

7.2.4

DOPORUCENI PRO OBLAST REKLAMY
S VYUZITIM ZAHRANICNICH ZKUSENOSTI

Zkusenosti z jinych evropskych stati ukazuji, Ze boj proti nelegalni reklamé hazardnich her
je u¢inny jen tehdy, pokud se pojme komplexné. Rada doporuceni, ktera z téchto zahrani¢nich

zku$enosti - pozitivnich i negativnich - vyplyva, maze byt inspiraci i pro ¢eské prostredi.
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V prvni radé se ukazuje nutnost $iroké definice reklamy, aby pod ni spadal nejen klasicky banner ¢i tele-
vizni spot, ale i affiliate marketing, placené tipy, promo kédy, streamy a obsah §iteny ,mimo hlavni sité“
- tedy naptiklad na Telegramu ¢i Discordu. Stejné dulezité je zvysit odpovédnost zprostfedkovatelu:
média, reklamni agentury i digitalni platformy nesou svij dil viny, pokud umoziiuji $ifeni nelegalni

nabidky.

Zahrani¢ni praxe potvrzuje, Ze klicovou roli hraji také rychlé blokace — at uz domén, uét nebo konk-
rétnich reklam. Efektivni je spravni mechanismus, ktery umoziuje zasdhnout bez dlouhého soudniho

tizeni, pfipadné vyuziti evropského ramce Digital Services Act pro povinné odstranovani obsahu.

Dulezité je rovnéz uzavieni finanénich kanala, véetné plateb ptes kryptomeény. Spoluprace s bankami
a poskytovateli platebnich sluzeb a napojeni na mechanismy AML miiZe vyrazné zkomplikovat fungov-

aninelegélnich operatort.

Soucasné zahrani¢ni ptiklady ukazuji i odvracenou stranu mince: ptili§ pfisna regulace legalni reklamy
muze hrace odradit od legdlnich nabidek a nasmérovat je do $edé zény. Doporucenim proto je drzet se
vyvazeného p¥istupu - sniZovat atraktivitu nelegalnich nabidek kombinaci restrikci a sou¢asné udrzo-

vat dostupnou a viditelnou legélni alternativu.

Takto pojata doporuéeni reflektuji osvédcéené postupy i slepé ulicky, které uz jinde v Evropé nastaly.

KViZ A DALSI INFORMACE ONLINE
PRES QRKOD
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