INSTITUT
PRO REGULACI
HAZARDNIiCH HER



INSTITUT
PRO REGULACI
HAZARDNICH HER

ISBN 978-80-11-07577-4



CERNA KNIHA
NELEGALNIHO
AZARDU

Michal Razim
Petr Kozdk
Vdaclav Ulrich
Jan Rehola



© Institut pro regulaci hazardnich her, z.s. | 2025

%




Podékovdni:

Dékujeme vSem cleniim Institutu pro regulaci hazardnich her, kte¥i se podileli
na pripravé podkladii a poskytli ndm cenné informace z aktudlni praxe.
Jejich prinos byl pro vznik této publikace zdsadni.

Zvldstni podékovdni pak patvi:
e Rébertovi Klobuckému, Sociologicky ustav SAV, v. v. i.
« Jakubovi Zofédkovi, Centrum ekonomickych a trznich analyz (CETA)
e Martinu Fantovi, Centrum ekonomickych a trznich analyz (CETA)
 Alesi Rodovi, Centrum ekonomickych a trznich analyz (CETA)
« Petru Celechovskému, Bonver Win a.s.
o Lukdsi Hordkovi, GTO Solutions s.r.o.
 Lindé Knopkové, Asociace provozovatelil kursového sdzeni (APKURS)
o Kamilu Javiirkovi, Fotbalovd asociace CR (FACR)
o Kldre Hrabdkové, AK Hrabdkovd
e Radku Pet¥ikovi, radecho.com



OBSAH

Uvod
Shrnuti
1. Nelegalni hazard v CR
1.1 Definice nelegalniho hazardu v CR a jeho vyvoj v ¢ase

1.2 Jak na prvni pohled pozndme nelegalni hazard?
1.2.1 Nepozname
1.2.2 Rozdily mezi legdlnim a nelegalnim webem
1.3 Rizika nelegalniho hazardu - pro¢ je vlastné nebezpe¢ny a komu nejvice skodi?
1.3.1 Hrani osob zapsanych v Rejsttiku vyloucenych osob (RVO)
1.3.2 Hrani déti a mladistvych
1.4 Kde se vzal, tu se vzal - ptitiny vzniku nelegalniho hazardu
2. Jak si stojime v CR?
2.1 Ptehled legilniho trhu
2.2 Jak to vidi hradi?

2.2.1 Co vyhledavaji hradi na internetu?




3. Ekonomicky odhad velikosti ¢erného trhu. . ... ... . o 34

3.1 Ekonomicky dopad ¢erného trhuna stataobce ............ ... ... 36
3.2 Dopady ¢erného trhu na domdacnosti ajednotlivee .. ... o 36
3.3 Ekonomicky dopad ¢erného trhu na legalni provozovatele. ............. ... ... ... ... 37
4. Nelegélni hazard ohrozujici mladistvé. .. ... ... ... ... . 40
4.1 Lootboxy, skiny a mikrotransakce. . ............ ... 40
4.2Détskéherny .. ... 44
5. Formy nelegalniho hazardu a jeho propagace . .............. ... ... 46
5.1 Socialni sité - influencefi, streame¥i. .. ... ... ... .. ... 46
5.2 Affiliate a reklamni weby vhazardu .. ... oo o 48
5.3 Telegram ... .. ... 50
5.4 Kryptokasina ... ... 52
5.5 Opinion trading — polymarketadalsi. ..... .. .. ... .. 56
5.6 Sazkové poradenstvi ... ... 57
5.7 Hacknuté webové stranky ... ... ..o 61
5.8 Falesné facebookové profily s nazvy legalnich spole¢nosti . ................... .. ... ... ... ... 66
5.9 Zneuzivani Googlemap ... ... ... 68
5.10 Parazitovéani na legalnich strdankdch s online hrami . ........................ ... 70

6. Boj proti nelegdlnimu hazardu. .. ... o 72
6.1 Boj proti nelegalnimu hazardu vland-based ......... .. ... . o 72
6.2 Boj proti nelegalnimu online hazardu — konkrétni aktivity ............. ... ... 76
6.2.1 Postih nelegalni reklamy v zahrani¢i . ... o 80

6.2.2 Match-fixing .. ... 82

6.3 Zdanéni nelegalnich provozovatelt a postup Finanéni spravy v této oblasti. .. ................. .. 84
7.Budoucnost boje proti nelegalnimu hazardu. . ... o 86
7.1 Budoucnost potirani kamennych ¢ernych heren. . ... o 86
7.2 Budoucnost potirani nelegalniho online hazardu. .............. ... 87
7.2.1 Efektivnéjsi blokace? Lze zamezit presmérovani na jinou webovou stranku?. .......... ... .. .. 87
7.2.2 B2B licencovani jako dalsi regulani ndstroj. . ............... oo 92
7.2.3 Nelegalni hazard na anonymnich internetovych strankach ...................... ... . ... . .. 94
7.2.4Flagging & DSA ... 97
7.2.5 Boj proti nelegalnimu hazarduna Telegramu . ................ ... o 100
7.2.6 Doporuceni pro oblast reklamy s vyuzitim zahrani¢nich zkugenosti. ............ ... .. .. .. 100
Kviz pres QRKOA . ... . o 101
Seznam zkratek ... ... 102

Seznam zdrOjU . ... ... 104



UVOD

Tato publikace je v po¥adi druhou komplexni analyzou nelegilniho hazardu v CR. Navazuje

na prvni vydani z roku 2023 a shrnuje dostupné informace o nelegilnim trhu s hazardnimi
hrami, jeho nejriaznéjsich formach, zpasobech propagace i rozsahu vyskytu. Pozornost neni
vénovana pouze osobam star$im 18 let, ale také détem a mladistvym, kte¥i pfedstavuji zvlast
zranitelnou skupinu. Publikace zaroveri zahrnuje poznatky ze sociologického pruzkumu
mezi samotnymi hraéi a ekonomické analyzy mapujici nelegalni trh s hazardnimi hrami v CR.
Najednom misteé tak ¢tenar ziskava uceleny prehled dat z riznych informa¢énich zdrojt o roz-
sahu, povaze a dopadech nelegalniho hazardu v CR.
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SHRNUTI

Nelegalni hazard v CR uz ddvno neni okrajovym jevem, ale stéle rostoucim fenoménem
s vyraznymi dopady na jednotlivce, spole¢nost, stat i legalni provozovatele. V poslednich
letech navic ¢erny trh zrychluje tempo, vyuzivd moderni digitalni trendy a stale ¢astéji se
presouva do online prostfedi. Prostor socidlnich siti, influencert a krypto hazardu vytvari
nové cesty, jak obchazet ¢eskou regulaci. A stit v tomto vyvoji zatim klopyta daleko za

realitou.

Hlavni ochranny mechanismus proti rizikovému hrani, Rejstfik vylou¢enych osob (RVO), ptitom selhdva.
Pouze 23,6 % osob zapsanych v RVO se nikdy nepokusilo hrat u nelegalnich provozovateli, zatimco 66,2 %
se obcas ¢i pravidelné zapojuje do ¢erného trhu. To ukazuje, ze zdkaz pfistupu k legalnim provozovatelim

bez G¢inné prevence a osvéty vede fadu hract do prosttedi, kde nejsou chranéni vibec.

Cesi ro¢né prohraji na nelegalnim trhu s hazardnimi hrami p#iblizné 14,5 miliardy K¢, coz predstavuje

témé# ¢tvrtinu toho, co hradi utrati na legalnim trhu. P#iblizné 800 000 Cechti hraje na nelegalnich we-
bech a zhruba polovina z nich ani nevi, zda online kasino, kde hraji, ma ¢eskou licenci. Hra¢i na nelegalnich
strankach jsou zaroven podstatné aktivnéjsi nez bézni uzivatelé - az 60 % z nich hraje minimalné jednou

tydné.




Struktura ¢erného trhu
e Online technické hry (automaty) generuji nejvétsi ¢dst ptijma ¢erného trhu, odhadovanych 7,2

miliardy K&é GGR, tedy téméft polovinu jeho objemu.

e Online kurzové sazky (sazky na sportovni a spolecenské udalosti) dosahuji 3,2 miliardy K¢, lakaji

agresivnimi bonusy a vy$$imi kurzy nez legalni konkurence.

e Land-based technické hry (vyherni automaty provozované v nelegilnich kamennych hernéch)

predstavuji dalsi 3,2 miliardy K¢, ukazujici, Ze ¢erny trh neni jen fenomén na internetu.

e Online Zivé hry jsou mensi segment, ale s vysokou relativni rizikovosti — ¢erny podil ¢ini 27 %

legélniho trhu tohoto typu her.

Pric¢iny a zpUsoby vstupu na nelegdlni trh
Hrati prokazatelné smétuji k nelegdlnim webtm kvili atraktivité nabidky a marketingu. Mezi hlavni

diwody patfi: vys$si bonusy (26,9 %), vyssi vyhry (25,1 %), internetova reklama (25,1 %), lepsi kurzy
(23,4 %) a $ir$i nabidka her (21,1 %).

Kli¢ovou roli hraji socidlni sité a moderni digitalni platformy jako Facebook, Instagram, TikTok ¢i Poly-
market, kde influenceti propaguji zahrani¢ni kasina a krypto hazardni hry. Prostor pro nelegélni propa-
gaci vyuzivaji také affiliate weby, srovnavace, reklamni ¢lanky, diskusni féra a zneuzivani zavedenych
znadek. Tato kombinace pfistupu vytvafi prostiedi, ve kterém je nelegalni hazard snadno dostupny, ¢asto

anonymni a nechrdnény.

Zvlastni riziko predstavuje cileni na mladsi hrace, ktefi se mohou setkat s hazardnimi mechanismy v tzv.
Lloot boxech® ve hrach, skinech nebo jinych hernich mikrotransakcich, které maji redlnou penézni hodnotu

a mohou podporovat impulzivni chovéni a rizikové navyky.

Analyza pomoci nastroju, jako je Ubersuggest, potvrzuje mimotadné vysoky zdjem o nelegalni hazardni
weby v CR. Jen tti nejnavitévovanéjsi nelegélni stranky byly osobami Zijicimi na izemi CR vyhledavany
v celkem 111 200 pt¥ipadech za jediny mésic. Tento idaj jasné ukazuje, Ze poptavka po nelegélnich online
hrach zistava vysoka a dale roste. P¥istup k témto webtim ¢asto probihd nejen p¥imym zaddnim adresy, ale
také prostfednictvim affiliate a srovnavacich stranek nebo z doporuceni hra¢skych komunit, coz vyrazné

komplikuje u¢innou regulaci a blokovani téchto sluzeb.



Dopady €erného trhu

Na stdt a obce

Nelegalni hazard predstavuje pro stat i samospravy citelny finan¢ni i spole¢ensky problém. Odhaduje se, zZe
kazdoro¢né prichdzi statni rozpocet o 2,9 az 3,6 miliardy K¢ na nevybranych danich a odvodech, zatimco
obce ztraci dalsich 0,4 az 0,5 miliardy Ke. Tyto prosttedky by p¥itom mohly byt vyuzity na vetejné prospésné

projekty nebo na prevenci zavislosti.

Vedle ptimych fiskalnich dopadu vznikaji i dalsi naklady — stit kazdoro¢né vynakldda 2,3 az 5 miliard K¢
na lé¢bu zavislosti, socidlni sluzby, insolven¢ni ¥izeni a ¢innost policie, soudu ¢i vézenstvi. Obce navic ¢eli
zvy$ené z4tézi v oblasti vefejného poradku, socidlni pomoci a infrastruktury, zejména v regionech, kde se

koncentruji nelegalni herny.

Na domdcnosti a jednotlivce

Nelegalni hazard ma vyrazné dopady i na drovenn domacnosti. Az 41 % vsech rizikovych hri¢a spada do
¢erného trhu, kde nemaji Zaddnou ochranu spottebitele ani pfistup k odpovédnym nastrojim. Roé¢ni
soukromé néklady téchto hra¢a se odhaduji na 36,8 az 43,3 miliardy K¢, pfi¢emz velka ¢ast téchto prostred-

kt unika do zahrani¢i.
Z ekonomickych ztréit se stavaji osobni tragédie. Nelegélni hazard ¢asto vede k zadluZeni, osobnim bank-
rotam, rozpadu rodin a psychickym problémtm. Dlouhodobé dopady se pfenaseji i na déti a $irsi socidlni

okoli. Spole¢enské externality, tedy dopady na okoli hrace, dosahuji 0,9 aZ 2,2 miliardy K& ro¢né.

Na legalni provozovatele

Cerny trh deformuje férové podnikatelské prosttedi a ohrozuje stabilitu legalniho hazardniho sektoru.
Legélni provozovatelé ptichazeji podle odhadii 0 14,5 miliardy K¢ hrubych p#ijmi z her (GGR), z nichz az 12
miliard by bylo mozné zachytit v ramci legalniho trhu, pokud by byla t¢inné omezena dostupnost nelegal-

nich webd.
Kromé pfimych finan¢nich ztrat se legalni provozovatelé potykaji i s nerovnymi podminkami. Investuji
do bezpe¢nostnich technologii, ochrany hra¢t a pravni compliance, zatimco nelegélni subjekty psobi bez

jakékoliv regulace. Tim vznikd prosttedi, které tresta zodpovédné a zvyhodriuje neregulované provozovatele.

Selhdni ochrannych mechanismu

Rejsttik vylouc¢enych osob (RVO) neni samospasnym tesenim pro hréice, kteti bojuji se zavislosti na haz-
ardnich hrach. Zékaz p#istupu k legalnim provozovateliim bez adekvétni prevence a osvéty vede hrace do

terného trhu, kde nejsou chrdnéni vibec.

Doporuceni a opatreni
1. Posileni dohledu a blokace nelegalnich domén
Cerny trh je vysoce dynamicky. Domény se rychle méni, ¢asto vyuZivaji zahrani¢ni registratory a anonymni

hosting. Pfestoze doslo k upravam blokace, je nadale potteba zefektivnit blokovani nelegalnich webu,

12



zlepsit spolupraci mezi statnimi organy a poskytovateli internetového ptipojeni. Je nutné zacit s aktivnim
vymdhanim pravnich povinnosti spojenych s blokaci nepovolenych online hazardnich her. Dosavadni

nedinnost p¥islugnych organt dava velky prostor pro obchédzeni stanovenych omezeni.

2. Modernizace a doplnéni Rejst¥iku vylouc¢enych osob (RVO)
Soucasny systém samotného zakazu vstupu k legdlnim provozovatelim vede ¢4st hra¢d k odklonu do
¢erného trhu. RVO musi byt doplnéno o preventivni a podpiirné prvky — povinné informovani o rizicich,

kontakty na odbornou pomoc a propojeni s cilenou osvétou.

3. Regulace propagace nelegalniho hazardu na socialnich sitich a v online prostredi
Socialni sité, influencefi, krypto platformy (nap#. Polymarket) a affiliate weby jsou hlavni vstupni branou
k nelegalnimu hazardu. Doporu¢ujeme se zamé¥it na tuto oblast a zvy3it potirani propagace nelegalniho

hazardu na téchto platformach.

4. Prevence a osvéta cilena na mladé a rizikové skupiny
Mladsi 18 let se s hazardnimi prvky setkévaji v online hrach (loot boxy, skiny). Je nezbytné, aby prevence
byla soucasti vzdélavaci politiky. Informovéni ve §koldch, kampané na socialnich sitich a spolupréce s influ-

encery v pozitivnim smyslu. Zroven zamé¥it informa¢ni kampan na rodice.

5. Rozvoj atraktivni legalni nabidky
Hrédi se k nelegdlnim provozovateltum ¢asto obraceji kvuli atraktivnéjsi nabidce. Legalni trh proto musi byt
konkurenceschopny — rychlé inovace, $irsi vybér her, moderni technologie a bonusy v ramci regulovanych

pravidel.

6. Vyuziti analytickych a technologickych nastroja
Monitoring poptdvky pomoci SEO, Al a dal$ich analytickych metod miiZe umoznit v¢asné odhalovani

novych nelegdlnich webt a efektivnéjsi reakci reguldtora.

7. Licencovéni vyrobct a dodavatela technologii
Vedle provozovatelt by méla regulace zahrnovat i vyrobce a dodavatele softwaru, hardwaru a platforem
vyuzivanych k provozovani hazardnich her. Zavedeni licencovani téchto subjektii by zamezilo §ifeni nereg-

ulovanych technologii a posililo dohled nad kvalitou a bezpe¢nosti hernich produkti.

Zaver

Cerny trh s hazardem v CR ptedstavuje komplexni socialni, ekonomicky a legislativni problém. Zahrnuje
masivni finan¢ni toky mimo dohled stétu, rizikové chovani hra¢a, ohroZeni vetejného zdravi a nerovnou
soutdz viidilegdlnim provozovatelim. Reseni vyzaduje komplexni pfistup — kombinaci t¢inného vymahani,
regulace, prevence, osvéty a konkurenceschopné legalni nabidky. Pouze tak 1ze minimalizovat riziko pro

ob¢any, snizit ekonomické ztraty statu a zajistit férovy a bezpe¢ny trh s hazardnimi hrami.
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NELEGALNI HAZARD V CR

DEFINICE NELEGALNIHO HAZARDU

V CR

Hazardni hra je podle ¢eského ZHH hra, sazka nebo los, do nichZ hra¢ vklada penize bez
zarudené navratnosti, a o vyhfe ¢i prohfe rozhoduje zcela nebo zéasti ndhoda nebo jina
neznamad okolnost. Prakticky feceno: kdykoli vlozite penize v nadéji na vyhru a o vysledku

vyznamné rozhoduje ndhoda, Gc¢astnite se hazardni hry. Soukromé sazky mezi pfateli do této

definice nespadaji - nejsou pravné vymahatelné.

Mezi nejrozéifenéjsi formy hazardu v Cesku patti loterie, naptiklad Sportka ¢i stiraci losy, kursové sazky
na sportovni a jiné udalosti, technické hry, tedy vyherni automaty, a Zivé hry, jako ruleta ¢i karetni hry

v kasinu.

Zakon se vztahuje na hazardni hry provozované na tzemi CR. V kamenném (,land-based*) prosttedi je

urleni mista provozovani jednoznaé¢né. U internetu to viak dlouho tak jednoduché nebylo. Az do konce




roku 2023 platilo, Ze se online hra povazuje za provozovanou v CR, pokud byla ,byt i z&asti“ cilend na
osoby s bydlistém v CR. Utady tak musely slozité prokazovat ,cileni® - jazyk webu, moznost registrace,
vklad prostiedkil & samotné umoznéni uzavieni sazky.' Vysledkem byly ¢asové naro¢né postupy a prita-
hy p#i blokaci nelegalnich webt a plateb. Bylo pravidlem, Ze od podani podnétu na nelegalni web trvalo

minimdlné 6 mésict, nez doslo k jeho zablokovéni. A o fizeni o pokuté ani radéji nemluvé.
Situaci zménila novela u¢innd od 1. 1. 2024, kdy kritérium ,cileni“ nahradila dostupnost. Za interneto-
vou hru provozovanou na tizemi CR se povazuje kazda hra, ktera je z Ceska jakkoli dostupna. Dohled tak

uz nemusi dokazovat, na koho web mif#i, stadi, ze je dostupny ¢eskym uzivatelim.’

Kli¢ové pro rozliseni legilniho a nelegalniho provozu je povoleni Ministerstva financi. Kazda hra bez

povoleni, ptipadné bez ohldseni tam, kde to zakon vyzaduje, je nelegalni.

Jak to poznat v praxi? Ministerstvo financi vede Seznam legal-

nich provozovatela - tzv. whitelist.” Kdokoli, kdo na ném neni, ZG |<CIZ
a presto nabizi hazard na tzemi CR (véetné online), provozuje
nelegalné. U internetu se nelegalni nabidka postihuje zdpisem hOZO I’dU

konkrétnich webt na Seznam nepovolenych internetovych her i
(tzv. blacklist)?, kterému predchézi formdlni fizeni a nasledné blo- neznamendad
kace ptistupu i plateb.
zadny hazard,

V kamennych provozovnach je situace ptehlednéjsi. Ministerstvo

zvefejiiuje i informativni pfehled her a mist povolenych obecnimi a Ie ne I eg a I ni
& méstskymi tfady”, vie mimo néj je nelegalni. Odhalovani
a postih v terénu zajituje Celni sprava, kterd se v3ak i zde potyka h azda Fd .

s fadou praktickych obtizi - od dokazovini po organizované ob-

chéazeni regulace.

Ptisna regulace vedla v poslednich letech k vyraznému poklesu poé¢tu legédlnich heren, kasin i vyhernich
automati. CR, kdysi ,kasino Evropy* se, CRs poctem 1,94 herniho automatu na 1 000 obyvatel, nyni
dost4va mezi zemé s nejniz$im poétem automatu. Preskoc¢ila takové staty jsou Némecko nebo Velké
Britanie.

Omezovanilegalninabidky v§ak vytvari prostor pro nelegilni hazard. Prohibice neni samospésné feseni.

1 Viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 9 As 136/2024 — 47 ze dne 11.10.2024

2 Vizustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) ZHH

3 https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-
whiteli/2025

4 https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/seznam-nepovolenych-internetovych-her/2022/zverejnovane-
udaje-ze-seznamu-nepovoleny-49012

5 Viz Ministerstvo financi, Informativni ptehledy povolenych hazardnich her dle zdkonu ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hréch (zkracené ,ZHH"), které povolily obce - rok 2025 dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/
hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-hazardnich-her-dle-zhh/2025
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JAK NA PRVNI POHLED
POZNAME NELEGALNI
HAZARD?

52251

NEPOZNAME

Na prvni pohled se rozdil mezilegalni a nelegalni herni strankou v online prostfedi prakticky
nedd rozpoznat. Domény, grafika i samotné rozhrani byvaji na prvni pohled totozné. A pravé
v tom spociva nejvétsi hrozba pro hrace i spole¢nost.

Pro bézného uzivatele internetu je prakticky nemozné rozpoznat rozdil mezilegalni a nelegalni hazardni
webovou strankou. Zvlasté za situace, kdy nelegilni provozovatelé bézné nabizeji své sluzby v ¢eském
jazyce. Zatimco jedna strdnka funguje v souladu se zdkonem, odvadi dané a podléhd regulaci, druha

pracuje mimo jakoukoli kontrolu. Kter4 z téchto webovych stranek pattilegilnimu provozovateli?

V rdmci této publikace je mozné nalézt i dalsi ptiklady, jak nelegalni hazard zneuziva podobnosti s legil-
né provozovanymi online hrami (zejm. viz kapitola 5.10). Jiz tento p¥iklad v3ak jasné ukazuje, jak snad-
no se i zkuseny hra¢ mize stat obéti podvodu a jak komplikované je v online prosttedi prosadit t¢innou
ochranu. Internet stird hranice mezi legdlnim a nelegilnim a pro uzivatele je témé# nemozné se v nich

orientovat.



Vizualni podobnost legalni a nelegalnich stranek s hazardnimi hrami mZete posoudit na nésledujicim

nazorném ptikladu:
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ROZDILY

MEZ| LEGALNIM A NELEGALNIM WEBEM

I presto, Ze priklady ivodnich webovych stranek uvedené v pfedchozi kapitole ukazuji, jak

snadno zaménitelné jsou webové stranky nelegilnich provozovateli s provozovateli legal-

nimi, existuji i na téchto strdnkach rozdily, které mohou uzivateli pomoci se zivérem,

u kterého z provozovatelu se hodla hazardnich her uéastnit.
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Prvnim z rozdild je povinné
varovné sdéleni, které musi
provozovatel legilnich in-
ternetovych her zobrazit
hraéi ihned poté, co vstoupi
na ptislusnou webovou
stranku (viz § 75 odst. 1
pism. e) ZHH):

Dalsi detaily, které mo-
hou hréce ujistit o tom, ze
vstupuje na legalni stranku
s online hazardnimi hrami,
je mozno nalézt vétsinou

v zdpati tvodni stranky.

Jednd se o udaje, které je kazdy provozovatel povinen zvetejriovat s ohledem na p#islu§na ustano-

veni ZHH tykajici se informa¢nich povinnosti. Tim hlavnim udajem je pak povinné zvetejiiovany text

ptislusného zikladniho povoleni vydaného Ministerstvem financi a aktudlni znéni herniho plinu

rovnéz schvaleného timto ifadem.
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1.3

RIZIKA NELEGALNIHO HAZARDU
- PROC JE VLASTNE NEBEZPECNY

A KOMU NEJVICE SKODI?

Legalni provozovatelé musi plnit celou ¥adu zikonnych povinnosti, které se tykaji identi-

fikace, registrace a kontroly hraca. Jsou povinni dodrZovat p¥isna pravidla v oblasti prani

Spinavych penéz, ochrany hriéa, prevence rizikového chovani i nastavovani limita a dalsich

omezujicich opatfeni.

Nelegalni provozovatelé naproti tomu zadné takové povinnosti nedodrzuji. Neovéfuji identitu hraca,

platebni prostfedky ani ptivod penéz — a tim vyrazné zvysuji riziko prani $pinavych penéz a dalsich

forem zneuziti.

Hrani hazardnich her obecné ptedstavuje aktivitu spojenou
s rizikem finanéni ztraty. U¢ast na hrach u nelegélnich provo-
zovatell v3ak pfindsi mnohem zavaznéjsi rizika — véetné ztraty
vlozenych prostredki, absence pravni ochrany ¢i zneuZiti osob-
nich adaji. Hr4¢ navic nem4d zadnou jistotu vyplaceni ptipadné
vyhry a vystavuje se nebezpeci, ze se i¢astni her, jejichz prabéh
je zmanipulovany a nepodléh4 Zadné kontrole. Nelegdlni provo-
zovatelé nenabizeji zddné sebeomezujici nastroje, ¢imz zvysuji
riziko rozvoje zavislosti a dalsich forem problémového hrani.
Soucasné hrozi i kybernetické utoky a zneuziti platebnich uda-
ju, zatimco mozZnost obrétit se v ptipadé potizi na zdkaznickou

podporu &i regulatora je prakticky nulova.

Zkusenosti s nevyplacenim vyhry potvrzuji hraéi, kteti se na

Nelegdini
provozovatel =
z4dnad pravidia,
z&dnd kontrolaq,

v s

z4dna jistota.

IPRH obraci. Zde jeden p¥iklad za viechny. Hra¢, jehoZ jméno bylo anonymizovano:

,Dobry den, chtéla bych se zeptat jestli spolupracujete s touhle spole¢nosti. Chtéji jen samé poplatky a uz

nékolikrdt slibovaly zZe penize zaslou a potdd nic jen dalsi poplatky. Uz jsem naposilala penize a nikdy nic

neodeslali. Dékuji za odpovéd XY.“ ©

Jednim z nejvétsich rizik nelegalniho hazardu je naprostd absence kontroly nad tim, kdo se her ué¢astni.

Ve vétsiné pripadi nelegdlni stranky neovéfuji totoznost ani vék hrace. To umoziiuje p¥istup tém, kteti

by si u legdlnich provozovateli nikdy zahrit nemohli.

6 Anonymizovany e-mail hréce ze dne 16. 9. 2025
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Vedle osob zapsanych v Rejsttiku fyzickych osoby vy-
loucenych z uclasti na hazardnich hrich (déle jen ,Re-
jstfik“ nebo ,RVO®) se jedna zejména o déti a mladist-
vé, tedy osoby mladsi 18 let. Ty nemohou podle zdkona
hazardni hry legilné hrat. Kvuli nedostate¢nému
ovéfovani identity a véku vak pfedstavuje nelegalni
hazard pro tyto skupiny snadno dostupny zpusob, jak
se dostat ke hrani o redlné penize — bez dohledu, pre-
vence nebo ochrany. Tim se zdsadné obchazi pravni
ramec, jehoZ cilem je chranit zranitelné skupiny oby-

vatel.

Pozitivné vniméme v3echny nastroje, které ptispivaji
vi. Pat#i mezi né Rejstfik, fungujici od 20. 12. 2020,
nebo nové zavedeny , Panic button®, ktery od 1. 7. 2024
umoziiyje hra¢im jednim kliknutim p#erusit hru na
48 hodin. Hrat je timto okamZikem zapsan v Rejst¥iku
a neni mu umoznéno hrit u zadného provozovatele
vland-based ani online prostfedi. Vyznamnym krokem
je i moznost zdpisu do RVO ptimo pres provozovatele,
diky které se pocet dobrovolné vylou¢enych hracu ry-

chle zvysuje.

Z pohledu statu a obci je daldim negativnim dopadem

skuteé¢nost, ze nelegalni provozovatelé neodvadéji zad-

né dané ani poplatky. Zatimco legalni sektor p¥indsi miliardy K¢ do vefejnych rozpoctu, nelegalni trh

naopak navysuje naklady statu — at uz na dohled, potirani kriminality, nebo fe$eni socidlnich a zdravot-

nich dopadi patologického hrani.

Nelegalni hazard m4 navic vyrazny podil na celospole¢enskych nakladech, které jsou viak ve vetejné de-

baté ¢asto pfisuzovany vyhradné legdlnimu byznysu. Tim dochazi k nespravedlivému zkresleni reality,

které zamlZzuje skute¢né p¥i¢iny problémového hraéstvi, a zaroveit poskozuje reputaci legalné fungu-

jicich provozovateld, kteti pravidla dodrzuji a investuji do prevence.

Nelegalni hazard likviduje legdlni trh. Diky absenci regula¢nich povinnosti, dafiovych odvodi a ochran-

nych opatfeni ziskdva vici legalnim provozovatelim neférovou konkurenéni vyhodu. To ohroZuje nejen

podnikatelské prostfedi, ale i samotnou podstatu odpovédného p¥istupu k hazardnim hram.
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1.3.1

HRANI OSOB ZAPSANYCH V REJSTRIKU

Kdyz doslo 20. 12. 2020 ke spusténi Rejstfiku, jednalo se bezesporu o pfelomovou udailost
v ramci regulace hazardnich her na tizemi CR. Poprvé v historii vznikl nastroj, jehoz pros-
tfednictvim byla hra¢i znemoznéna ué¢ast na vybranych hazardnich hrach u vsech jejich pro-
vozovateli, a to navic pod dohledem statu, ktery Rejstfik spravuje a zajistuje jeho funkénost.

Pozitivni adiktologicky rozmér tohoto opatfeni je zcela nepopiratelny. Je zcela ptirozené, Ze se stat snazi
omezit u¢ast na hazardnich hrach osobdam, u kterych existuji objektivni dvody, pro které by se nemély

hazardnich her G¢astnit, resp. které samy citi potfebu se z i¢asti na hazardnich hrach dobrovolné vy-

Primdrné je nutné vzit v potaz skute¢nost, Ze samotné
zapsani hrac¢e do Rejsttiku a dusledky z toho vyplyvajici
nijak nefe$i pfipadné problémy spojené s patologickym
hranim. Pokud hra¢ zada o zapis do RVO az ve fazi, kdy nez- 66, 2 % 0SsoO b
vlad4 dusledky nadmérného hrani (dluhy, rozpad vztaha i
aj.), je tfeba pocitat s tim, Ze samotné vylouceni z legdlniho Zd pSC| n yCh \% RVO

hazardu obvykle neodstrani projevy patologického hraést-

vi. Bohuzel tito hrali se sice v dusledku plo$né aplikovanych se p ra V|d e I n é é|
restriktivnich opatfeni nemohou ulastnit hazardnich her . L. i
u legalnich provozovatela ale, v pfipadé, ze nevyhledaji ObCOS ucastni
odbornou pomoc, pak zpravidla hledaji alternativu pravé

v podobé nelegélniho hazardu. Skuteénost, ze hra¢i zapsani n eleg d I n |’Ch h qaz-
v RVO skute¢né vyhledavaji a aktivné se ucastni hazard-

nich her u nelegilnich provozovatelll, ostatné pomérné OrdniCh her

jednozna¢né vyplyvd z vyzkumu Sociologického ustavu
Slovenské akademie véd, v. v. i., ze srpna roku 2025. V tomto
vyzkumu bylo zjiténo, Ze vice nez 66,2 % osob zapsanych

v RVO se pravidelné ¢i obéas téastni nelegalnich hazardnich her.”

Uvéadéné potvrzuje i konkrétni ptiklad hrace, jehoz jméno bylo anonymizovano, ktery se s pomoci obratil
na IPRH:

»Dobry den. Jmenuji se XY a chtél jsem se Vis zeptat. Prosim Vds jsem v registru vyloucenych osob na
ministerstvu financi a mdm problém z hazardem a mdm diagnozu patologické hrdcstvi. Myslel jsem Ze se
timto zpiisobem uz nedostanu do online kasina v CR ale bohuzel jsem se spletl. Porad jsou online kasina asi
néjaké zahraniéni kde mé pusti i pres registraci a mohu hrdt coz mé mrzi. Mohu se prosim Vds néjak brdnit
a ucinit online Zddost aby mé a i do téchto kasin nepustili kdyz by mé to nékdy ldkalo zase. Za posledniho

piil roku jsem tomu zase propadl a utratil jsem ne malou édstku.“ ®

7 Na zakladé citovaného vyzkumu se tento udaj vztahuje primarné k osobam, které se v 12ti mésicich pfedchazejicich
vypracovani tohoto vyzkumu aktivné uc¢astnili hazardnich her a nasledné byly zapsany do Rejstiiku.
8 Anonymizovany e-mail hrace ze dne 22.9.2025
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CRneni zcela nepochybné jedinym stdtem, ktery se s touto formou obchdzeni zdkazu t¢asti na legdlnich
hazardnich hrach musi potykat. Z dat prezentovanych belgickym reguldtorem hazardnich her vyplyva,
ze vice nez 33 % hra¢t zapsanych v taméjsi obdobé Rejsttiku se po svém zapsidni na tento seznam ak-
tivné ucastni nelegalnich hazardnich her.” V p#ipadé Slovenska jsou pak jednozna¢na zjisténi, ze vice
nez 13 % hract hrajicich u nelegélnich provozovateli je zapsanych do taméjsiho Rejstéiku.'” I v tomto
porovnani jsou viak ¢isla relevantni pro éesky trh alarmujici a p#islusné organy by mély v tomto sméru

bez zbyte¢ného odkladu na tuto situaci pat¥i¢né reagovat.

Tato alarmujici skute¢nost viak nema slouzit k jakémukoliv zpochybriovani existence Rejstiiku v ramci
tuzemské regulace. Je nutné ji spi§e vnimat jako podnét k zavedeni takovych opatfeni, kterd skute¢né
omezi pfistup k nelegdlné provozovanym online hazardnim hram. Aktudlni stav dostupnostinelegalnich
her totiz vyznamné oslabuje vyznam a smysl RVO, kdy hra¢i, kteti se nemohou téastnit her u legdlnich
provozovateld, velmi snadno nachézeji alternativu v podobé nelegalniho hazardu. V této souvislosti se
pak pfimo nabizi, Ze daleko efektivnéjsim nastrojem je individualizovand podpora ze strany samotnych
provozovatelil, kteti by prost¥ednictvim systémi véasné detekce'' méli byt schopni véas odhalit rizikové

chovéani hra¢t a ptijmout odpovidajici intervenci, pop¥. pomoci hra¢tm se zajisténim odborné pomoci.

1.3.2

HRANI DETi A MLADISTVYCH

Zakaz ucasti na hazardnich hriach osobam mladsi 18 let, véetné jejich vstupu do heren
a kasin, byl upraven jiz v pfedchozi pravni tpravé, tedy v zakoné ¢. 202/1990 Sb., o loter-
iich a jinych podobnych hriach. Obdobné byl prevzat do ZHH. Zakaz hazardnich her osobam
mlads$im 18 let je vSak povinnosti pouze pro legalni provozovatele hazardnich her. Nelegalni
provozovatelé ovéfeni totoznosti, natoz véku, velmi ¢asto viibec nete$i a umoznuji tak hrat
mladistvym osobam. To potvrzuje jiz zmifiovany vyzkum Sociologického ustavu Slovenské
akademie véd, v. v. i., ze srpna roku 2025, podle kterého ma zkusSenost s hranim u nelegalnich

provozovateld 18,7 % hra¢u a dalsich 33 % hracu si neni jisto, zda nehralo u nelegalnich pro-

vozovatela.

9 Blize viz Enquéte aupreés des joueurs autoexclus a I'aide d’EPIS en Belgique, Commission des Jeux de Hasard, s. 13,
dostupna na https://www.gamingcommission.be/fr/publications/rapports
10 Viz LENCES D., JUSKO M., Cierna kniha nelegalniho hazardu, s. 57
11 Nazakladé novely ¢. 152/2025 Sb. bylo do ZHH zaélenéno nové ustanoveni § 15a upravujici tzv. program snizovani
dopadti t¢asti na hazardni hte, jehoZ prostfednictvim budou provozovatelé hazardnich her moci v omezeném rezimu
sdilet mezi sebou idaje o hra¢ich a jejich G¢asti na hazardnich hrach za u¢elem snizovani rizikovosti hazardnich her,
predchézeni a potirani socidlné patologickych jevii spojenych s provozovanim hazardnich her a ochrany sazejicich
pfed témito jevy. 23



1.4

KDE SE VZAL, TU SE VZAL
- PRICINY VZNIKU NELEGALNIHO HAZARDU

Zakladni pri¢iny samotného vzniku nelegilnich heren a kasin, a to jak v online, tak v land-
based oblasti, nAm pomérné zietelné vystupuji uz z vyse uvedeného. Nelegalni kasina poziva-
ji oproti legalnim provozovateliim naprosto nesrovnatelnou konkurenéni vyhodu. Nelegalni
provozovatelé neplati dané a nedodrzuji Zddna omezeni, a mohou tak nabidnout hraé¢am ce-
lou ¥adu vyhod, od vyhodnéjsich kursi, bonusu, které regulace zakazuje, nebo i druhi her,
které dosud Ministerstvo financi nepovolilo. Relevantnost této p#i¢iny byla pfedmétem ak-
tualniho vyzkumu provedeného Mgr. Robertem Klobuckym, PhD., ze Sociologického ustavu
Slovenské akademie véd. V ramci tohoto vyzkumu byla hra¢tm, kteti potvrdili, Ze v pred-
chozich 12 meésicich hrali u nelegalnich provozovateli, poloZena otidzka ohledné duvodd,
které je k hrani u nelegalt vedly. Mezi hlavni divody, pro které se hraci rozhodli vyuzit sluzeb
nelegalnich provozovateli online her, patfi:

Vys3i bonusy (26,9 % z dotazovanych hra¢a u nelegalnich online provozovatelt)

o Vyssivyhry (25,1 %)

o Internetova reklama (25,1 %)

o Lepsikurzy (23,4 %)

o Vétsinabidka her (21,1 %).”

Tyto vysledky pruzkumu pak jen potvrzuji, Ze v ramci ¢eského trhu je hlavnim hnacim motorem
nelegilniho hazardu pferegulovanost legalni nabidky hazardnich her, ktera nejen dusi legalni pro-
vozovatele, ale sou¢asné mize od hrani ve statem regulovaném prosttedi odradit i hrace.”” V legal-
nim kasinu je nutno dodrzovat 1000 a 1 povinnost, od uvedeni osobnich udaju p¥i registraci, ovéfovani
platebnich prostfedka kvuli prani $pinavych penéz, aZ po nejriiznéjsi limity, maximalni vyse sazek,

maximalni vyhry a mnoho dalsich omezujicich opatfeni.

Uz to miZe byt divodem, aby hri¢i odesli k nelegdlni konkurenci. U ni pak najdou zpravidla mnohem
jednodusi registraci bez jakychkoliv omezeni, vy$si bonusy, lepsi hry a celou fadu dalsich vyhod pra-
menici z toho, Ze nelegalni provozovatel neplati dané a nedodrzuje zadnd regula¢ni opatteni. Dalgimi

divody mize byt naptiklad i moznost hrat za kryptomény, coz v éeskych legalnich kasinech mozné neni.

Mnohem nebezpelnéj$im impulsem k pfesunu k nelegdlim je pak zejména zapis do Rejstiiku vy-
lou¢enych osob', ptipadné nedostate¢ny vék. Zde mohou byt nisledky mnohdy fatalni. Stat i legalni

provozovatelé vynalozili nemalé finan¢ni prostfedky na jeho vybudovani a spusténi. Pokud je mozné

12 Viz Robert Klobucky, Sociologicky ustav SAV, v. v. i., Prizkum vefejného minéni spole¢nosti MNForce, s. 1. 0., 2025

13 Obdobné z4véry pak prokazuji o vyzkumy z jinych ¢lenskych statt Evropské unie. Nap#iklad ve Francii se 50 % vsech
hrac¢a hrajicich nelegélni online hry vénuje hrani online technickych her a online Zivych her, které jsou ve Francii jinak
zakazany. Vedle toho se Francii u¢astni hra¢i her u nelegalnich online provozovateli s ohledem na vyssi vyhry (24%),
pestfejsi nabidku her (23 %), vysi bonust (21 %) nebo vysi sdzek (19%). bliZe k tomuto viz Rapport — Etude sur l'offre
illégale des jeux d’argent et de hasard en ligne accessible en France, Décembre 2023, PwC pour L'Autorité Nationale
Des Jeux, s. 39.

24 14 Podrobné informace viz napt.: Ministerstvo financi, https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/rejstrik-

vyloucenych-osob-rvo/pro-verejnost/2020/rejstrik-vyloucenych-osob-formulare-a-d-39422



ho snadno obejit tim, Ze si osoby vylou¢ené z hrani jednoduse zahraji u nelegalnich provozovateli, cely
systém se borti. Jeho hlavni smysl, tedy ochrana zranitelnych osob, je zcela popten, nebot tyto osoby

mohou zcela volné hrét tam, kde Zadnd pravidla neplati.

V ramci provozovani hazardnich her v hernich prostorech (tj. zejména technickych a zivych her) pak
k problému ptispivaji bohuzel i samy obce, které v astych ptipadech ptistupuji k tzv. nulové toleran-
ci, kdy na zdkladé obecné zavazné vyhlasky dochdzi k uplnému zdkazu provozovani hazardnich her na
uzemi celé obce. Jakkoli jsou obce opravnény zcela zakazat legalni nabidku vybranych druht haz-
ardnich her na svém tizemi, velmi ¢asto se jedna o ¥e$eni, které neni ani zdaleka proporciondlni a ve
svém dusledku nevede k omezeni provozovani hazardnich her, ale pouze k pfesunuti této aktivity

z legélniho prostfedi do prostfedi nelegalniho.

Jednim z hlavnich ¢initeld, ktery tla¢i obce k vydavani plosnych zakazovych vyhlasek, je Ufad pro ochra-
nu hospodai#ské soutéze. Pokud se obec rozhodne vyhldskou omezit mista provozovani heren a kasin
na konkrétni adresy, vystavuje se hrozbé vysokych pokut ze strany tohoto ufadu, jehoz pozadavky na
nediskriminaéni pravidla ve vét$iné pfipadt neni obec schopna naplnit a odtvodnit. Proto voli nejjed-
nodussi feseni, kterym je Gplny zdkaz hazardnich her na svém tzemi. Misto nediskriminaéni soutéze
legalnich provozovatelu pak paradoxné dochézi k jejimu tplnému vylouéeni a uvolnéni prostoru pro

nelegélni aktivity.
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2 .

JAK SI STOJIME VvV CR?>?

LEGALNIHO TRHU

Legdlnich provozovatel? (49)

Online (27) * Landbased (22)




2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

2024
2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

1162
1007
861
834
707
670 N - 92 %

Pocet legdlnich heren a kasin

22 049 J - 78 %
24282
28 720
29 927
32 978
36 874
39 575
53 554
57 452
60 331

Pocet povolenych technickych zatizeni

66 998
73 266
96 576
101 992

27



Celkové Gross gaming revenue (GGR) *

v mld. K¢

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Celkové inkaso dané z hazardnich her **

v mld. K&

*  Jedna se o udaje za polovinu roku 2025, predikce je 66 mld. K¢.

#%  Jednd se o tdaje za polovinu roku 2025, predikce je 22 mld. K¢.
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Internetové hry

Landbased

Rozlozeni trhu mezi Landbased a Internet

za polovinu roku 2025

Technickd hra LB Loterie LB

Technickd hra Online Loterie Online

Kursové sézky LB Ziva hra LB
Kursové sdzky Online . Ziva hra Online

#%% Jedna se o udaje za polovinu roku 2025.
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JAK TO VIDI HRACI?

Hazardni hry na internetu uz ddvno nejsou okrajovou zabavou. Podle aktualniho prizkumu'®

s nimi ma v poslednim roce zkusenost vice nez ¢tvrtina ¢eské dospélé populace - tedy p¥ib-

......

vateldi, kte¥i v Cesku vitbec nemaji licenci.'

Statisice Cech0 hraji na nelegdlnich webech
Zkusenost s nelegalnim hazardem na internetu uvadi témét kazdy paty hra¢. Dalsi velka skupina, ptib-

lizné 400 tisic lidi, ani nevi, zda online kasino, kde hraji, ¢eskou licenci ma.

A nejde jen o obcasnou zdbavu. Hradi, kteti zamifili na nelegalni weby, hraji ¢astéji nez ostatni. Az

60 % z nich usedd k poé¢itaci nebo telefonu alespori jednou tydné.

Miliardy mimo kontrolu stdtu

Nelegalni hazard neni jen spole¢enskym problémem, R|Z|kOVémU hrOni
ale i obrovskym byznysem. Pramérné hraéi u nelegal-

nich provozovatel prohraji pres 1200 K¢ mési¢né. seu nelegdlniCh
To v souc¢tu déla vice nez $est miliard K& ro¢né, které R
mizi mimo statni dohled. A pokud k tomu p#ipo¢itime prOVOZOVGte| U
i hrace, kteti si nejsou jisti licenci, dostdvame se aZ

k 12 miliardém. vystavuje kolem
Tyto penize pfitom neprochazeji dariovym systémem, 800 tlSlIC ObyVOte|
nefinancuji vefejné sluzby a zustdvaji v rukou firem, o

které nepodléhaji ¢eskym zakontm. CeS kG .

Rejstfik vylouc¢enych osob: ochranny ndstroj s trhlinami
Rejsttik vylouc¢enych osob (RVO) ma byt hlavnim bezpe¢nostnim mechanismem, ktery chrani ohrozené
skupiny pted riziky hazardu — naptiklad osoby v insolvenci, pobirajici socidlni davky v hmotné nouzi

nebo patologické hraée. Vysledky priizkumu vsak odhaluji, Ze jeho u¢innost neni zdaleka stoprocentni.

Pouze 23,6 % osob zapsanych v RVO se nikdy nepokusilo hrat u nelegalnich provozovateld. Naopak dvé tfet-

iny (66,2 %) ptiznavaji, Ze se do hry zapojuji obéas ¢&i pravidelné pravé prostfednictvim nelegilnich

webt. To ukazuje, Ze zdkaz p¥istupu k legdlnim provozovatelum sice funguje, ale zaroven hrice tla¢i do

naruce ¢erného trhu, kde nejsou chranéni vibec.

15,16 Poznamka 15 Robert Klobucky, Sociologicky ustav SAV, v. v. i., Priizkum vefejného minéni spole¢nosti MNForce, s.
r.0.,2025
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Tento jev podtrhuje zdsadni problém. Hlavni ndstroj ochrany hrd¢ sdm o sobé nestaci, pokud existuje
snadno dostupna alternativa v podobé nelegalniho hazardu. Pro stdt to znamend nejen ohrozeni vefe-

jného zdravi, ale i selhdni v ochrané téch nejzranitelnéjsich.

Jak se lidé o nelegdinim hazardu dozvida;ji?
Velka ¢ast hracu se k nelegdlnim hrdm dostdva diky aktivni propagaci na internetu. Nejéastéjsi cestou

je doporuéeni od zndmych ¢&i pratel (34,5 %), ale vyznamnou roli hraji také internetova reklama

areklamni ¢lanky (32,2 %) ¢i specializované stranky s recenzemi kasin (27,5 %).

Zasadni ulohu pfitom sehravaji socidlni sité. Témé¥ ¢tvrtina hraca (23,4 %) se o nelegalnim hazardu doz-
védéla pravé tam - zejména na Instagramu nebo TikToku. Nejde jen o anonymni reklamu, ale i o aktivni
roli influencer, kteti v kratkych videich prezentuji zahrani¢ni kasina jako atraktivni a snadno dostup-
nou zdbavu. Podobny obsah se ptitom $i#i virdlné a zasahuje i velmi mladé uzivatele.

Své misto maji také internetové diskuse a féra (17,5 %), kde si hra¢i vyménuji tipy na ,nejvyhodnéjsi®
herny ¢i sdileji zkuSenosti s registraci a vyplatou vyher. Tato kombinace — pfimé doporucéeni, viditelna
reklama a doporuéeni v komunitach - vytva#i prostredi, ve kterém je nelegalni hazard pro mnoho hraéu

stejné snadno dostupny jako legalni nabidka.

Mladi a obyvatelé velkych mést v Cele
K nelegalnimu hazardu maji blize také mladsilidé do 30 let a obyvatelé velkych mést. Tyto skupiny patii

mezi nejaktivnéjsi hrace a zaroven nejohrozenéjsi vznikem zavislosti ¢i finanénimi problémy.

Proc lidé mifi k nelegdlnimu hazardu?
Odpovéd je jednoducha. Jak dokazuji citované aktualni vyzkumy, ldkaji je vy$si bonusy, vétsi vyhry,
agresivni reklama a $ir$i nabidka her. Vlegalnim prosttedi podobné moznosti chybi, a tak hra¢i ¢asto voli

cestu, kterd je sice atraktivnéjsi, ale také podstatné riskantnéjsi.

A rizika jsou redlnd. Zatimco legalni provozovatel musi vyhry vyplicet podle zékona, u téch nelegalnich
to zdaleka neni samoziejmost. Témét kazdy druhy hra¢ zazil pti vybéru penéz problémy. Od dlouhych

¢ekacich lhut az po nevyplacené vyhry.

Problém, ktery nelze ignorovat

Praizkum ukazuje, Ze nelegélni hazard v Cesku neni marginalni zaleZitosti. Jde o masovyjevs obrovskymi
finané¢nimi objemy a riziky pro stovky tisic lidi. Nejvice alarmujici je skute¢nost, Ze ani hlavni ochranny
nastroj (Rejsttik vylou¢enych osob) nedokaze hrace u¢inné ochranit. Naopak, velkou ¢4st z nich Zene do

prostfedi, kde nejsou chrdnéni vibec.

31



Pokud se ma situace zménit, nestaéijen blokovat ptistup k nelegalnim webtim. Je nutné posilit prevenci,

osvétu a také nabidnout legdlni alternativu, ktera hrac¢e dokaze zaujmout vice nez nebezpelny ¢erny trh.

CO VYHLEDAVAJI HRACI NA INTERNETU?

2 vo

Jednim ze zpusobi, jak posoudit zdjem hra¢i o nelegilni hry, je pochopitelné prizkum
mezi samotnymi aktivnimi hriéi (viz kapitola 2.2). Sou¢asné vsak jiz moderni technologie

umoznuji i vyuZiti softwarovych ndstroji, které analyzuji internetové stranky z hlediska je-
jich navstévnosti ¢i ristu na prislusném trhu (déle také ,,SEO néstroje”).

Mezi nejznaméjsi SEO ndstroje patti napt. Google Trends, SimilarWeb nebo Ubersuggest. Za tucelem
ziskdni relevantnich tudaj tykajicich se zajmu ¢eskych hracii o nelegélni internetové hazardni hry byl ze
strany IPRH vyuzit nastroj Ubersuggest'’, vyvinuty celosvétové uznivanym marketingovym expertem
Neilem Patelem'®. Tento nastroj umozfiuje analyzu klicovych slov a webovych stranek a pat#i mezi ne-
j¢astéji pouzivané néstroje v SEO oblasti. Jeho prostfednictvim je mozné mimo jiné zjistit, jak ¢asto uzi-
vatelé internetu vyhledédvaji konkrétni webové adresy nebo kli¢ova slova prosttednictvim vyhledavace

Google nebo jaké weby se zobrazuji po zadani klicovych slov.

Pro posouzeni zdjmu hrac¢ti o nelegélni online hazardni hry dostupné na tzemi CR bylo mozné pros-
trednictvim ndastroje Ubersuggest zjistit vyhledavani klicovych slov nebo konkrétnich webovych adres
s nelegalnim hazardem z tzemi CR. Zakladni Set¥eni bylo priméarné zaméieno na konkrétni nelegalni
hazardni weby, které jsou prokazatelné dostupné na tuzemi CR a u kterych by pak bylo mozné ziskat
podrobnosti ohledné objemu vyhledavani v ramci vyhleddvace Google. Za timto ucelem byly vyuzity

informace z reklamnich webt propagujicich nelegalni online hazard na nasem tGzemi.

Ptikladem vystupti z ndstroje Ubersuggest mohou byt zjisténi tykajici se nelegalnich webt Mostbet.com,
22bet.com a mystake.com. I pfesto, Ze tyto internetové adresy jsou jiz dlouhodobé zatazeny na Blacklistu
Ministerstva financi, a to nejen v této své zakladni podobé, ale i v nejriznéjsich variacich, je dle nize

uvedenych udaju ztejmé, Ze se nadale tési velmi vysoké oblibé mezi hrd¢skou vetejnosti.

Z udaju zjisténych prostfednictvim nastroje Ubersuggest vyplyva, Ze nelegalni hazardni stranka
Mostbet byla béhem 30 dn@1 vyhledavéna prostiednictvim vyhledivace Google na tizemi CR celkem ve
62 270 piipadech'®.

17 Tento SEO néstroj je dostupny na webu https://app.neilpatel.com/ s tim, Ze pro uéely zjisténi relevantnich pro tuto
knihu byla vyuZita placena verze tohoto nastroje.

18 Neil Patel (1985, Londyn, UK) je americky podnikatel, investor a expert na digitalni marketing. Casto byvé oznacovan
za jednoho z nejvlivnéjsich lidi v oblasti SEO (optimalizace pro vyhledavace) a online marketingu.

19 Tento idaj v sobé zahrnuje nejen vyhled4vani samotného oznaleni ,mostbet®, které bylo vyhledano celkem

32 49 500krit, ale také nejriiznéjsi varianty oznaceni tohoto nelegalniho webu, jako nap#. ,most bet cz“ (6 600krat),

,mostbet 30 free spins“ (1600krat), ,mostbet app“ (1000krat) a cela fada dalsich spojeni odkazujicich na tento
nelegalni web.



Nelegilni webové stranka 22bet byla ve stejném obdobi vyhleddvdna na tzemi CR celkem v 36 080
ptipadech.

V ptipadé nelegalni webové stranky mystake doslo k jejimu vyhleddvani na tzemi CR 12 850krat.

Jen tyto t#i nelegalni weby tak byly osobami #ijicimi na tizemi CR vyhledavany celkem v 111 200
ptipadech. Pocet nelegalnich hazardnich webt dostupnych na tizemi CR je viak zcela nepochybné mno-

hem vy$si, jak ostatné dokazuji uz samotné propaga¢ni a affiliate weby.

Jiz tyto udaje svéd¢i pomérné jednoznalné o tom, Ze mezi ¢eskymi hra¢i nadéle existuje vysokd poptav-
ka po nelegalnich internetovych hazardnich hrach. Je zcela pochopitelné, ze nejvyznamnéjsi tuzemsti
provozovatelé legalnich online hazardnich her, kte#i disponuji silnymi marketingovymi nastroji na pod-
poru svych produktt, dosahuji mnohem vyssich vysledki, pokud jde o objem vyhledavani. Na druhé
strané neni bez zajimavosti, Ze 21 z celkem 27 legdlnich stranek

s legdlnim hazardem je pramérné vyhledavano ve 13 818 ptipa-

dech. Lze tedy pomérné snadno dovodit, Ze tuzemsti hradi se Tr| n eJ vetsi
spiSe snazi vyhledavat nelegdlni nabidku online hazardnich her,
nez aby se G¢astnili online hazardnich her u méné znamych legal- ne I eg a | Nl

nich provozovatell. .
webuy, pres

Vyhledavani pomoci vyhledavace Google vsak zcela urcité neni

jedinym ptistupovym bodem k nelegdlnim online hazardnim 111 OOO h|ed0nl
hram. Hraéi zpravidla sami disponuji konkrétnimi webovymi o
adresami, anebo - s ohledem na extrémné velky pocet webt Y4 CeSkO Zd

a aplikaci s hazardnimi hrami - vyuzivaji jiz zminéné special-

4 Id
ni srovnavaci ¢i affiliate weby. Zku$enosti ze zahrani¢i dokonce mesic.

prokazuji, ze forma zadani ptimé adresy do pt¥ikazového rad-
ku webového prohlizece je tim hlavnim zpisobem, jak se hraci
dostédvaji na nelegalni weby. Konkrétné v ptipadé francouzského trhu s hazardnimi hrami je 74 % viech
pfistupt na nelegilni stranky realizovano prostfednictvim p¥imého zadani webové stranky do we-
bového prohlizece, zatimco vyuziti organického vyhledavani prostiednictvim vyhledava¢a typu Google
¢ini 12 % veskerych pfistupt k nelegalnimu online hazardu. Srovnavaci a affiliate weby pak ve Francii

vyuziva k hrani u nelegédlnich online provozovateli 10 % hraca.

Na téchto strankach pak naleznou pfehled aktualné dostupnych online hazardnich her, a to zpravidla
s podrobnym hodnocenim nabidky dostupnych her, poskytovanych bonusu ¢i zékladnich podminek pro
uclast na hte. Pravé tyto srovnévaci ¢i affiliate weby pak pfedstavuji tzv. hlavni vstupni branu do svéta

nelegalniho hazardu v online prostfedi.
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3. |

EKONOMICKY ODHAD
VELIKOSTI CERNEHO TRHU

Stanoveni objemu jakéhokoliv nelegilniho trhu pfedstavuje velmi obtiZny tkol. Primarnim
cilem éerné a Sedé ekonomiky je v co nejvétsi mire unikat dohledu organi verejné spravy,
a z tohoto divodu chybi zcela exaktni a plné ovéritelna data o velikosti nelegalniho trhu.
V této souvislosti je tak nutné se spokojit s odhady, které jsou viak podporeny relevantnimi

vyzkumy, které vychazeji z velikosti legalniho trhu, expertnich posouzeni a v neposledni

fadé také z pruzkumu chovini samotnych hraéa.

Nelegélni hazard v CR p¥edstavuje problém, ktery uz nelze prehlizet. Podle aktudlnich odhadt dosahuje
jeho celkovy objem 14,5 miliardy K¢ ro¢né. Jinymi slovy, témét kazd4d ¢tvrtd koruna utracend za haz-
ardni hry v CR mi#i mimo legalni sektor’’, bez jakékoli regulace, dohledu ¢i ochrany hrac¢i. Nejde tedy
o okrajovy jev, ale o fenomén, ktery ma zdsadni dopady na vetejné rozpocéty, férovou konkurenci i na

samotné hrace.

Abychom plné porozuméli rozsahu tohoto fenoménu, je nutné rozdélit nelegdlni hazard podle jednot-
livych druhti her a prosttedi, ve kterych jsou provozovany. Cerny trh totiZ neni jednotvarny - jeho struk-

tura ukazuje, Ze nékteré druhy her predstavuji vyrazné vétsi hrozbu nez jiné.




On-line technické hry: hlavni motor ¢erného trhu

Nejvétsi ¢ast pfijmi nelegalnich provozovatelt pochézi z on-line technickych her, tedy predevsim z ,,au-
tomatl“ provozovanych na internetu. Tyto hry generuji odhadem 7,2 miliardy Ké GGR, pfi¢emz expert-
ni interval se pohybuje mezi 5,7 a 8,8 miliardy K&?'.

To znamens, e témé# polovina viech penéz na erném trhu s hazardem v CR plyne pravé z tohoto typu
her. On-line automaty lakaji zejména diky své snadné dostupnosti a faktu, Ze anonymni provoz mimo

licencovany rdmec je pro hraée prakticky bez prekdzek.

On-line kurzové sdzky: rostouci sila sportovniho sdzeni v ilegalité
Na druhém misté jsou on-line kurzové sazky, tedy sdzeni na sportovni ¢i spole¢enské udalosti prostfed-
nictvim nelegélnich platforem. Tento segment generuje kolem 3,2 miliardy K¢, s rozmezim od 1,8 do
4,6 miliardy K&*?.

Sportovni sdzeni je pro ¢erny trh atraktivni z nékolika dvoda. Hréaéi jsou motivovani emocemi, ¢asto
jde o impulzivni rozhodnuti, a nelicencované weby dokazou nabidnout agresivni bonusy ¢i vyssi kurzy

nez legélni konkurence.

Land-based technické hry: stinovd podoba ,,kamenného” hazardu
Nelegalni prosttedi se ale neomezuje jen na internet. Land-based technické hry, tedy vyherni automaty
a podobna zatizeni provozovand v hernach ¢i jinych fyzickych prostorech, pfedstavuji také vyznamny
problém. Tento segment éerného trhu dosahuje odhadovanych 3,2 miliardy K¢, s rozpétim mezi 1,4 a 5,0

miliardy”®.

Ackoli je v CR dlouhodobé snaha o regulaci a kontrolu kamennych heren a kasin, pfetrvavajici existence

nelegélnich p¥istroju ¢i skrytych provozoven ukazuje, Ze tento problém nebyl nikdy zcela odstranén.

On-line zivé hry: mensi, ale vysoce rizikovd oblast

Z hlediska absolutnich ¢isel hraji on-line zivé hry (nap#. ruleta &i blackjack streamované s redlnym
krupiérem) mensi roli. Jejich ¢erny trh je relativné maly pravé proto, Ze ani legdlni segment téchto her
v CR neni rozsahly. Ptesto zde stoji za pozornost jiny aspekt: podil nelegalni ¢4stina celém trhu. U zivych
on-line her totiz ¢erny trh tvoi#i 27 % objemu legalniho sektoru - coZ je vice nez uland-based technickych

her. To znamena, ze ackoli se jedna o men3i segment, jeho relativni rizikovost je vysoka’*.

20,21,22, 23,24  Jakub Zof¢ik, Michael Fanta, Ale§ Rod, Cerny trh s hazardem v CR, Praha, 2025
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EKONOMICKY DOPAD CERNEHO TRHU
NA STAT A OBCE

Jednim z nejvyraznéjsich dusledku existence ¢erného trhu je ztrata dafiovych p¥ijmu. Pro
stat to znamena kazdoro¢ni vypadek mezi 2,9 a 3,6 miliardy K¢, zatimco pro obce ¢ini ztra-
ta dalsich 0,4 az 0,5 miliardy K¢. Tyto prostfedky by pfitom mohly smérovat do skolstvi,
zdravotnictvi nebo infrastruktury, misto toho vsak ztstavaji v rukou nelegalnich provozo-
vateld”.

Finan¢ni skody se ale neomezuji pouze na dané. Cerny trh zaroveti generuje i vydaje spojené s prob-
lémovym hranim. Pokud vezmeme celkové vefejné vydaje na tuto oblast, které se pohybuji mezi 5,6
a 12,2 miliardy K¢ ro¢né, a oddélime hrace pusobici na nelegdlnim trhu, dostaneme ¢4stku mezi 2,3 a 5
miliardami K¢. Jde o penize, které stat vydava na lé¢bu zavislosti, prevenci, fe$eni osobnich bankroti,

netspésné exekuce, ¢innost policie, soudi, vézenského systému nebo podporu nezaméstnanych hraca?®.

A tim to nekonti. Existuji i dalsi polozky, které kvili nedostatku dat nelze presné vy¢islit — nap¥iklad
néklady spojené s policejnimi zdsahy proti nelegdlnim provozium, vySetfovanim, soudnimi procesy &i

posilenim ¢innosti celni spravy. Tyto vydaje stit realné nese a predstavuji dalsi zatéz verejnych financi.

Dopady se nevyhybaji ani obcim. Kromé vypadku na odvodech ¢eli také lokalnim problémam, které
s ¢ernym trhem souviseji — od zvy$enych narokd na socidlni sluzby aZ po bezpelnostni rizika v konk-
rétnich lokalitach. Cast téchto nakladd se sice prolin s dopady na domacnosti, ale pro obecni rozpocty

znamenaji readlnou a dlouhodobou z4téz.

3.2

DOPADY CERNEHO TRHU
NA DOMACNOSTI! A JEDNOTLIVCE

Cerny trh s hazardem se neprojevuje jen ve statistikach a statnich rozpoétech, ale predevsim
v zivotech konkrétnich lidi. Nejviditelnéjsim diisledkem je vyssi podil rizikového hrani, které
ma devastujici dopady na hraée samotné i jejich okoli. P¥esné vy¢isleni spole¢enské Gjmy je
slozité — metodiky se 1isi, zahrnuji riizné polozky a fadu dopadu 1ze jen obtizné prevést do
finané¢ni podoby. Pfesto jsou dostupné odhady dostate¢né vymluvné.
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Z vyzkum vyplyva, ze 41,2 % v8ech rizikovych hra¢a spadd pravé do oblasti ¢erného trhu. To v praxi
znamend, ze ro¢ni soukromé ndklady téchto lidi dosahuji 36,8 az 43,3 miliardy K¢, zatimco externality

dopadajici na spole¢nost se pohybuji mezi 0,9 a 2,2 miliardy K&?’.

Za témito ¢isly se skryvaji konkrétni lidské tragédie: prohrané penize, dluhy zatiZené vysokymi uroky,
osobni bankroty, sniZena pracovni produktivita, ztrata zaméstnani, rodinné krize ¢i rozvraty doméc-
nosti. Nezanedbatelné jsou i psychologické ndklady, které nesou samotni hriéi a jejich blizci - stres,
uzkostinebo deprese. Dopady zasahuji i déti, které vyrustaji v prosttedi ovlivnéném zavislosti a finanéni

nestabilitou.

Cerny trh tak nevytvé#i pouze ekonomickou ztratu, ale pfedevéim socialni a lidskou Gjmu, jejiz nasledky

nelze vy¢islit.

3.3

EKONOMICKY DOPAD CERNEHO TRHU
NA LEGALNI PROVOZOVATELE

Nelegilni hazard nezasahuje pouze stét a vefejné finance, ale také samotné legilni provozo-
vatele. Ti prichazeji o obrovské objemy penéz, které by jinak mohly zustat v oficidlnim sys-
tému. Odhaduje se, Ze jim unika zhruba 14,5 miliardy K¢ na hrubych p¥ijmech z her (GGR).
Pokud bychom se podivali na trzby v $ir$im smyslu - tedy na rozdil mezi véemi vklady a vypla-
cenymi vyhrami - $lo by dokonce o vice nez 305 miliard K¢, coz odpovid4 téméf¥ tfetiné (31,2
%) vech vsazenych prostiedki.

Je oviem tfeba vzit v uvahu, ze ¢ast hraca z ¢erného trhu by v legédlnim prostiedi hrat nemohla. Pat#i
sem predev$im nezletili a také lidé, kteti se nachazeji v rejst¥iku vyloucenych osob. Po jejich odeéteni se
realny potencial pro legalni trh sniZzuje — odhady hovo#i o ¢astkach mezi 9,8 a 12,2 miliardy K¢ GGR. To je
suma, kterou by mohl legalni sektor teoreticky ziskat, pokud by tito hra¢i pfesli na oficidlné licencované

platformy?”®.

Ani tento odhad vsak nelze bréit jako koneény. Je nepravdépodobné, ze by viichni uZivatelé ¢erného
trhu byli ochotni hrit v regulovaném prostfedi, a uz vitbec ne ve stejném rozsahu. Ptesto je zfejmé, Ze se
jedna o miliardové ¢astky, jejichz absence omezuje prostredky, které by jinak mohly plynout do stdtniho

rozpoétu i do preventivnich a ochrannych programi.

25,26,27,28  Jakub Zoféak, Michael Fanta, Ales Rod, Cern;’/ trh s hazardem v CR, Praha, 2025
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Kromé samotnych finanénich ztrat ¢eli legalni provozovatelé i celé ¥adé nepfimych nédklada. Musi in-

vestovat do technologii a procest, které zaji$tuji odpovédné hrani, ptisné dodrzovat zédkonné povinnosti

avyrovnavat se s nevyhodnou pozici viiti nelegalnim konkurenttim, kte#i se regulacim zamérné vyhyba-

ji. Tato nerovnovaha vytvati prostfedi, kde ti, kteti dodrzuji pravidla, nesou nejvétsi biemeno, zatimco

nelegalni provozovatelé ziskdvaji nefér vyhodu.

/ az o 9,5 mid.
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4 .

NELEGALNI HAZARD
OHROZUJICIi MLADISTVE

LOOTBOXY, SKINY

Na prvni pohled jde o barevné krabicky s pfekvapenim, které okoreni hru. Ve skute¢nosti

se ale za nimi skryva jeden z nejvétsich rizikovych trendt modernich videoher a mobilnich

tituldi - fenomén, ktery svou podstatou p¥ipomina hazard. Dité zaplati, ale nikdy nevi, co
dostane. O vysledku rozhoduje ndhoda, doprovizena efektnimi animacemi, ¢asovym tlakem
a strachem, Ze hradi ,,néco utele”. Takové napéti zvysuje motivaci ,zkusit to jesté jednou®.
U déti a dospivajicich, kteti si hranice teprve vytvareji, je to rychla cesta k potizim.

Placeny (nebo za herni ménu) bali¢ek s ndhodnou odménou, jejiz konkrétni obsah a hodnota nejsou
pfedem zndmy. Typicky ma stanovené pravdépodobnosti (rizné rarity), je podpofen anima¢nimi efekty

a Casto se prodava v sériich (bedny, bali¢ky karet, kapsle, gacha).




Co je Skin?

Kosmeticky herni predmét — méni vzhled zbrané, postavy ¢ prvku UI?’

, bez ptimého dopadu na vykon

ve hte. U nékterych her lze skiny obchodovat ¢i pfevddét mimo hru, takZe mohou mit redlnou penézni

hodnotu; cenu ¢asto urluje rarita, stav/“opotfebeni®a u CS2 i konkrétni vzor (paint seed).

Kde se loot boxy nebo skiny vyskytuiji?
Loot boxy a placené ndhodné odmény najdeme v tadé populdrnich titult se sbératelskymi bali¢ky (napt.
EA Sports FC/FIFA, NBA 2K, Apex Legends, Overwatch 2, Roblox, Dota 2).

Skiny jsou typické pro Counter-Strike (CS:GO/CS2), Dota 2, Team Fortress 2, Fortnite, Overwatch 2 &i
Apex Legends.

Prolepsi predstavu o ¢etnostilootboxt a skint ve hrach. Uz v roce 2021 obsahovalo 77 % ze sta nejvynos-
néjsich her na Apple App Store mikrotransakce s prvky hazardu; v roce 2020 to bylo 58 % (Google Play,
top 100) a 59 % (Apple — 12+). Na platformé Steam 36 % nejhranéjsich titult obsahovaly loot boxy. Trend

je tedy rostouci.

Jak ¢asto a kdo nakupuje loot boxy?
Ceska data ukazuji, Ze v poslednich 12 mésicich si loot box koupilo témé# 9 % dospivajicich®”. U chlapct
je to vice nez 14 %, u divek jen neceld 3 %. Zaroven plati, Ze 11 % mladych travi ve $kolni dny vice nez

¢tyti hodiny denné hranim - a pravé tato skupina je loot boxtim a mikrotransakcim nejvice vystavena®'.

V zahrani¢i jsou ¢isla jesté vyssi. V Dansku nakupuje loot boxy ptiblizné 20 % adolescentt, v USA je to
u t¥indcti- a ¢trndctiletych az ¢tvrtina. Spole¢nym jmenovatelem je dominance chlapct a vétsi zapojeni

mladsich teenager.

29 UI (User Interface, uzivatelské rozhrani) pfedstavuje véechny vizualni prvky, které hra¢ vidi na obrazovce a pomoci
nichz hru ovlada - naptiklad ukazatele zdravi, mapu, inventaf nebo ikony schopnosti. Kosmetické pfedméty mohou
ménit pravé vzhled téchto prvka Ul, aniz by zasahovaly do samotné hratelnosti. Jde tedy o ¢isté vizualni upravy, které
dodavaji hte osobity styl, ale nemaji vliv na vykon postavy ¢i zbrani.

30 Chomynova, P., Dvotékova, Z., Cernikova, T., Orlikova, B., Grohmannova, K., Frankov, E., Roubalova, M. &
Galandak, D. 2024. Zpréva o digitalnich zavislostech v CR 2024

31 Jaroslava Suchd, Eva Aigelova, Martin Dolej§, Helena Pipova, Uzivani lootboxii u ¢eskych dospivajicich, 2024
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Proc€ je to problém?

Vyzkumy dlouhodobé potvrzuji silnou souvislost mezi utrdcenim za loot boxy a problémovym hranim
— at uz videohernim, nebo hazardnim. Cim vice mlady hra¢ utréci, tim vy3i ma obvykle skére prob-
lémového hraéstvi. Loot boxy se tak ¢asto stavaji ,vstupni branou® k hazardu. Ceska zjisténi dokonce
popisuji, Ze az pétina mladych hrac¢u p#isla do kontaktu s hazardem praveé pies hry. Alarmujicije i to, ze
kazdy druhy mladistvy kupujici loot boxy vykazuje symptomy poruchy z hrani. Nejohrozenéjsi profil je
ptitom zcela jasny: chlapec ve véku 13-16 let, ktery hraje dlouhé hodiny denné.

Skiny - kdyz se hra méni v hazard

Nebezpetiroste tam, kde maji herni pfedméty redlnou penézni hodnotu. Obchodovéni ¢i sazeni o vzicné
skiny posouva hrani je$té blize k hazardnim hram. Fenomén ,skins gamblingu“ dosahoval v minulosti
stovek miliont dolart a odhady hovoti o vice nez 320 milionech USD v roce 2025. Neni ndhodou, Ze
nékteti vyrobci her omezuji pfevody predmétt mimo hru - pravé proto, aby se vyhnuli zafazeni do reg-

ulovaného hazardu.

Regulace v Evropé: mozaika pristupU, ale spole¢ny smér
Na drovni Evropské unie zatim neexistuje jednotnd pravni iprava, kterd by se zamérovala ptimo na loot
boxy. Ptesto je vidét jasny trend: posileni ochrany spottebitele, zejména déti a mladistvych, pfed riziky,

jez tento typ mikrotransakeci p¥indsi.

o Belgie povaZzuje placené loot boxy ptimo za hazard. Jejich nabizeni ve hrich je tedy de facto nelegal-
ni. Prakticka uéinnost zakazu je véak nizka — i poté je nabizelo 82 % z top 100 nejvynosnéjsich her

v belgickém App Storu; zékaz Ize obchézet zménou lokace®” *°.

o Nizozemsko pivodné postupovalo podobné ptisné, kdyz oznacilo FIFA bali¢ky za nelegdlni hazard.

Rozhodnuti ale zvratil soud v roce 2022 a debata o regulaci se znovu oteviela®*.

o Némecko zavedlo v roce 2021 povinnost, aby rating her zohlediioval i pfitomnost loot boxt - ty

mohou byt diivodem pro zatazeni do vyssi vékové kategorie™.

o Francie klade duraz na transparentnost. Zasadni je, zda maji odmény redlnou penézni hodnotu,

a vyvojati musi hractim sdélovat pravdépodobnost vyhry”®.

o Spanélsko pripravilo navrh zakona, ktery potita s iplnym zdkazem loot boxt pro nezletilé. Sou¢asti maji

byt i sebeomezujici nastroje, varovna upozornéni a registr vyloucenych osob po vzoru hazardnich her.

o Finsko zvolilo pravné elegantni ptistup: misto psani nového ,lootboxového“ zakona navrhla sk-

upina poslanct (2022) jedinou, cilenou zménu loterijni legislativy — rozsifit pojem vyhry tak, aby

32 Gofaizen-Sherle, 2025, https://gofaizen-sherle.com/loot-boxes
33 1D3 DIGITECH, 2025, https://www.1d3.com/blog/loot-box-regulation-worldwide
34 Tomomichi Amano, Andrey Simonov, What Makes Players Pay? An Empirical Investigation of In-Game Lotteries,
2024, https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/simonovamano.pdf
42 35 Gofaizen-Sherle, 2025, https://gofaizen-sherle.com/loot-boxes
36 1D3 DIGITECH, 2025, https://www.1d3.com/blog/loot-box-regulation-worldwide



zahrnoval penézni i virtudlni vyhry. Prakticky by to znamenalo, Zze ndhodné virtudlni odmény
spadnou pod stavajici hazardni rdmec a vztdhnou se na né stejna pravidla jako na loterie a jiné haz-
ardni hry (vékové limity, informaéni povinnosti, dozor atd.). Tato tprava nebyla p¥ijata, nicméné

poslanci jsou odhodlani tuto moznost navrhnout i v budoucnu®’.

Nap¥i¢ evropskymi staty se tak prosazuji konkrétni opatfeni: ovérovani véku, rodi¢ovské souhlasy,

zvefejiiovani $anci na vyhru, limity utrdceni a omezeni obchodovatelnosti skint. Cilem je jediné - zajis-

tit, aby hry s loot boxy fungovaly v¢i détem podle stejnych pravidel jako hazardni hry.

Plyne z toho néjaké reSeni?
V CR v poslednich letech probé&hlo nékolik odbornych debat a diskusi. Prostfednictvim ¢lanka

vmeédiich se zvy3uje informovanost rodi¢a. Nicméné regulace loot box v CR neptichézi.
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" 3

Plosnému zakazu loot boxt, jaky zvolila Belgie, bychom se méli vyhnout - . &’*l i

*

fj

je inspirovat se finskym modelem a zvolit cestu evoluce, nikoli zvlastniho
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o
slootboxového zdkona. -
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K
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tak spadly i izolované niahodné odmény. Loot boxy, jez i

roz§ifila pojem ,vyhry“ i na virtudlni odmény. Pod dohled by

napliiuji materialni znaky hazardu, by pak bylo mozné
kvalifikovat jako internetovou technickou hru

se viemi povinnostmi — licenci, dohledem,

zdkazem uclasti nezletilych a povinnym

ovétenim véku ¢&i identity (napt.
Bank iD/KYC).

Provoz by byl vdzdn na ,herni
plan“ zvefejnény online, ob-
sahujici pravdépodobnosti,
limity a vyplatni struktu-

ru — povinnost, kterou uz
zakon o hazardnich hrach

Zna.

37 Barletta Roberto, Hazardni
mikrotransakce ve
videohernim pramyslu,
Univerzita Palackého
v Olomouci, 2025



DETSKE HERNY

Jednim z nejktiklavéjsich paradoxu p#ili$ represivni regulace a zdkazi kamennych heren
a casin je situace, kdy se namisto velkych luxusnich casin v turistickém centru velkomésta

objevuji zdanlivé ne§kodn4 ,,centra zdbavy*.

Centra zabavy, jako napiiklad Levels®’ v nové otevieném obchodnim domé Maj v Praze, se prezentuji
jako moderni herni a rodinna zabavna centra. Kritické hlasy*® vak upozoriiuji, Ze nékteré atrakce vyka-
zuji znaky technickych hazardnich her a predstavuji skryté riziko zejména pro déti a mladistvé. Mohou
u déti podporovat rizikové chovani podobné hazardnimu hra¢stvi - podnécuji impulzivni rozhodovani,
spoléhaninandhodu a neustélou pot¥ebu utracet skute¢né penize za rychlejsi postup ve hte, pokra¢ovani

ve hte nebo virtualni odmény. Takovéto hry jsou nyni détem a mladistvym velmi snadno dostupné.

Jak to funguje?

Hraéi si kupuji kredity (napf. 20 krediti za 250 K¢), za néz nasledné hraji jednotlivé hry. Nékteré atrakee,
naptiklad kolo 3tésti, pfipominaji vyherni automaty: blikaji, ukazuji ztstatek a prezentuji vyhry stejné
jako technickd zatizeni. Vyhry maji podobu tickett, které se dlouhodobé s¢itaji a 1ze je sménit za vécné
odmény. Tento systém podporuje princip ,&im vice hrajes, tim vice vyhrajes.“ Odmény ¢éasto vyzaduji

tisice ticket®, coz motivuje k opakovanym a vysokym vkladim.

Provozovatel tvrdi, Ze jde o dovednostni hry, nikoli o hazard. Nicméné kombinace placeného vstupu,
prvki ndhody, vizualnich efekt a sbératelského systému odmén odpovida zakladnim znakam hazard-
nich her. Zvl4st problematické je, Ze atrakce jsou volné dostupné détem v prostiedi prezentovaném jako
rodinné. V centru se navic nachdzi bar s alkoholem p#imo uprostted herni zény, coz pusobi kontrover-

zné”*?.

Podle ¢eského ZHH mohou byt technické hry provozovany pouze s licenci a za splnéni fady povinnosti,
véetné zakazu ulasti nezletilych, jasného informovani o rizicich a transparentnich pravidel. V prosto-
rech v8ak chybi jakdkoli varovani ¢i omezeni véku. Pokud by atrakce splitovaly definici hazardni hry,
mohlo by jit o obchédzeni zdkona. Nebezpeti spociva i v dlouhodobém efektu: déti se zde uéi vzorcim
hazardniho chovéani - vklad, hra, vyhra, efekty, odména. Tyto mechanismy normalizuji hazard a mohou
zvy$ovat riziko vzniku zavislosti. P¥istup bez kontroly véku ¢i informovani rodi¢t je v pfimém rozporu

s principy ochrany spotfebitele a nezletilych.

Z pohledu regulace hazardnich her je ptipad téchto , détskych heren ptikladem nové $edé zény. Hazardni

mechaniky se objevuji v komer¢nich zébavnich centrech, cilené pasobi na déti a mladistvé a unikaji stan-

37 https://levelsprague.com/

38 Naturally, M4j je ostudou Prahy: Lék4 déti do herny a uéi je hazardu. Nékteré atrakce pfipominaji automaty, https://
medium.seznam.cz/clanek/naturally-maj-je-ostudou-prahy-laka-deti-do-herny-a-uci-je-hazardu-nektere-atrakce-
pripominaji-automaty-72683

38 Matéj Svérak, Herni automaty, diskotéka i alkohol. Détské kasino v M4ji budi kontroverze, 2024, https://www.idnes.

24 cz/praha/zpravy/herna-maj-deti-radek-ptacek-automaty-kasino-hry-obchodni-dum.A240627_114701_praha-

zpravy_svm



dardnimu dohledu regulace. Nelze si neklast otdzku, jak se na tento fenomén divaji ti, kteti se zaslouzili
o odsunuti hazardnich her z turistického centra Prahy na jeho okraje, do online prosttedi a do riznych
pololegélnich ¢i nelegalnich forem. Posouzeni téchto a podobnych atrakci je aktudlni vyzvou do budouc-
na. Mélo by byt pfedmétem vefejné debaty, zda a do jaké miry omezovat a regulovat. Je v$ak jiz nyni

nepochybné, ze je zde potteba osvéty, edukace a dislednéjsi ochrany spottebiteld, zejména nezletilych.
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5 .

FORMY NELEGALNIHO
HAZARDU A JEHO
PROPAGACE

SOCIALNI SITE

Platformy jako YouTube, Instagram, Tik Tok ¢i Twitch, kde influence?i a hradi streamuji svij

obsah, ¢asto obsahuji nepfimou propagaci ¢i ptimé odkazy na nelegilni hazardni hry. Tyto

platformy maji Siroky dosah mezi mladymi lidmi a i zde jsou oslovovani nezletili, navzdory

oficidlnim omezenim. Mladé publikum je tak prostfednictvim socidlnich siti vystavovano ob-
sahtim, které velmi ¢asto podnécuji k registraci u neregulovanych provozovateli.

Podle posledniho prazkumu”' mezi mladistvymi (v kategorii 16 — 17 let) se vice nez polovina (54 %)
mladych respondenti na internetu setkava ¢asto nebo velmi ¢asto s reklamou na hazardni hry, které jsou
provozovéany bez ¢eské licence. P¥itom se k hazardu na internetu nej¢astéji dostali na zdkladé doporuceni
znamého (52,1 %), doporuceni youtubera ¢i influencera (29,1 %), ptipadné kvuli internetové reklamé
(27,1 %).

Robert Klobucky, Sociologicky tstav SAV, v. v. i., Priizkum vetejného minéni spole¢nosti MNForce, s. 1. 0., 2025




Propagace sportovnich sdzek / kasin / hazardnich webU
Influencefi mohou dostavat penize, provize nebo jiné vyhody (barter) za to, Ze propaguji (nelegilni)
sazkové stranky nebo kasina. Mohou sdilet promo kédy, odkazovat na weby, ukazovat vysledky tiketd,

,tipy“ apod.

Affiliate programy a ,sdzkové poradenstvi®
Weby hazardu ¢asto nabizeji affiliate (partnerské) programy — influencer dostane ¢ast prijmu, ktery
generuji jeho sledujici (napt. pokud nékdo zaregistruje ucet nebo vsadi pfes jeho odkaz). Tato aktivita

muze fungovat v $edé z6né, pokud web nem4d &eskou licenci.

scc

Ukazovdani vysledkad, live sdzeni, ,toceni“ (sloty / automaty) zivé
Nékteti streameti mohou p¥imo v pfenosu hrit hazardni hry, ukazovat, jak sazeji, hrat automaty a uka-

zovat vyhry, coz pusobi jako reklama / ldkadlo pro divaky.

»,Bodovdni“ za sdzeni / odmény
Nékteré propagované platformy mohou dévat body / sizky zdarma, ,to¢ky zdarma®, bonusy — influenc-

er je pouziva jako podnét k zapojeni sledujicich.

Presun do jurisdikci s nizkou regulaci / offshore
Nékteré streamy ¢i propagace jsou cileny pres zahrani¢ni platformy ¢ilicence tak, aby se netidily ¢eskym

zakonem a aby influencer / provozovatel Ziddné povoleni nepotteboval.

Konkrétni piiklady z CR
o Marek ,Datel” Valdsek — dlouhodobé propaguje hazardni weby a pochybna sazkaiska féra. I pies
osobni finanéni problémy pokracuje v doporu¢ovéani online kasin a tipovacich skupin.
o Opat04 - streamer spojovany s propagaci hazardnich akci a odkazl na weby jako ,casinoakce.cz”
Na platformé Twitch byly jeho streamy uvadény s odkazy na hazardni nabidky.
o Dalsi influenceti — objevuji se ptipady sdileni ,uspésnych tiketd“ a hazardnich tipd na Instagramu
a TikToku, aniz by 3lo o legalni provozovatele nebo oznacenou reklamu*?.

o Vice konkrétnich ptikladu, jak funguji néktefi influencefi ve sluzbach nelegélnich online casin,

muZete nalézt v kapitole 5.6 vénované sizkovému poradenstvi.

42 HYPERLINK “https://medium.seznam.cz/clanek/toulave-myslenky-influenceri-a-zname-osobnosti-propaguji-hazard-
proc-je-to-spatne-121139?utm_source=chatgpt.com”Toulavé Myslenky, Influenceti a znamé osobnosti propaguji
hazard. Pro¢ je to §patné, 2025 https://medium.seznam.cz/clanek/toulave-myslenky-influenceri-a-zname-osobnosti-

propaguji-hazard-proc-je-to-spatne-121139 47



AFFILIATE A REKLAMNI WEBY V HAZARDU

Affiliate (partnersky marketing v hazardu)

Affiliate pfedstavuje model online marketingu, kdy tfeti strana (tzv. affiliate partner) propaguje pro-
dukty ¢i sluzby provozovatele hazardnich her a za ptivedené zdkazniky ziskava provizi. Typicky funguje
tak, Ze partner provozuje webové stranky, blogy ¢i socialni profily, na kterych umistuje bannery, recen-
ze nebo odkazy smétuyjici na konkrétniho provozovatele. Odména se odviji bud od poctu ptivedenych

hraca, nebo od vyse jejich sazek ¢i ztrat.

Reklamni weby v hazardu

Reklamni (affiliate) weby jsou stranky, jejichz hlavnim ucelem je propagace hazardnich her — obvykle
prosttednictvim srovnani kasin, recenzi, tipt na sazeni nebo lakavych bonusovych nabidek. Na prvni
pohled se ¢asto tvafijako nezavisly informaini portal, ve skute¢nosti véak funguji jako komeréni kanal
pro ziskavani novych hra¢a. Velmi ¢asto pfitom nepropaguji pouze legalni nabidku, ale vyznamné se
podileji také na propagaci nelegélnich online hazardnich her, ¢imz p¥ispivaji k jejich dostupnosti pro

ceské hréce.

Prehled dostupnych affiliate web(

Jiz pouhd zbéznd analyza prosttedi affiliate a jinych zprostfedkovatelskych webt svédei o tom, ze nabid-
ka nelegalnich online hazardnich her je na tzemi CR velmi snadno dostupna a stéle hojné propagovana
pravé prostfednictvim téchto kanédla. Od 1. 1. 2024 sice plati moznost blokace affiliate a reklamnich
webl smétujicich na nelegdlni hazardni nabidku, avsak v praxi je jejich pocet stdle vysoky a neustéle

vznikaji nové.

Naptiklad na webové strance casinoslists.com*” je mozné dohledat prakticky denné aktualizovany sez-
nam nelegélnich online hazardnich webt. Ke dni dokonéeni této publikace bylo na tomto webu mozno
nalézt celkem 1 113 odkazt na online hazardni weby, které umoznuji osobam zijicim na tizemi CR tcast

na nelegédlnich online hazardnich hrich.

Pochopitelné se viak nejedna o jedinou webovou stranku, kterd aktivné nabizi hra¢im moznost se ulast-

nit online hazardnich her u nelegalnich provozovatela.

43 https://www.casinoslists.com/countries-list/czech-republic
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TELEGRAM

Na komunikaéni platformé Telegram se da¥i celé §kile nelegalnich hazardnich aktivit.
Pat¥i sem sportovni sizeni (véetné nabidek ,jistych tipa“ ¢i prodeje informaci o domluvenych
zapasech), online kasinové hry pfimo v chatovacich skupinéch, riizné nelegalniloterie a tom-

boly i fenomén tzv. skin gamblingu spojeného s videohrami*“.

Vyrazné se rozmahaji tzv. Telegram kasina — hazardni hry provozované prostfednictvim bott a skupin
v aplikaci. UzZivatelé zde mohou sizet okamzité, anonymné a bez registrace ¢i jakékoli kontroly, ¢asto
s vyuzitim kryptomén®’.

Mimo dohled regulatora funguji také neoficialni sazkatské kanaly, kde influencefi nebo samozvani ,po-
radci“ za poplatek nabizeji tipy s p¥islibem snadného vydélku. Typicky jde o placené ¢lenstvi v uzaviené

skupiné. Tyto praktiky cili na davétivé uzivatele a obchazeji pravidla pro reklamu hazardu.

Skin gambling piedstavuje dalsi specifickou nelegalni formu hazardu. Sazeni se zde odehrava s vyuzitim
virtudlnich pfedmétu z videoher (tzv. skiny z her typu Counter-Strike), které maji skute¢nou trzni hod-
notu. Samotné sazky probihaji vétsinou na specializovanych webech, ale komunity kolem skint se ¢asto
soustteduji pravé na Telegramu. Tam se obchoduje s hernimi predméty, pofadaji se soutéze ¢i neoficidlni
loterie o skiny*®. V prosttedi bez dozoru mohou nezletili hra¢i snadno sklouznout od sbirani predméti

k rizikovému sazeni.

Podobné se na Telegramu objevuji i komunitni tipova¢ky - skupinové sizeni na sportovni vysledky
o penézni vklady. Funguji jako malé uzaviené loterie, kde kazdy ptispéje ¢astkou a vitéz bere bank.
Atkoliv byvaji prezentovany jako ,soutéze mezi zndmymi®, naplnuji znaky hazardni hry, pokud se hraje

o vklady a vyhry ur¢ené ndhodou.

Provozovatelé a maskovdni nelegdini ¢innosti
Organizitoti nelegalniho hazardu na Telegramu téZi z anonymity a technickych moznosti platformy,
které jim umoziuji skryvat identitu i samotnou ¢innost. Provozovatelé vystupuji pod ptezdivkami, ¢asto

pusobi mimo jurisdikci hra¢a nebo se prezentuji jen virtualni identitou. Telegram se navic profiluje jako

aplikace chrénici soukromi a odmita aktivné moderovat obsah, coz jim hraje do karet*’.

Typickym modelem jsou uzaviené kandly a soukromé skupiny, kam se novy ¢len dostane pouze na
zakladé pozvanky nebo po zaplaceni vstupniho poplatku. Cast komunikace je $ifrovana a monitoring
soukromych chatt neni mozny, takze odhalovani a dokazovani nelegalniho hazardu je pro ufady velmi

slozité.

44 https://gamblingclub.be/en/casino-on-telegram-a-new-illegal-scourge/

45 David Prazak a Koleso propaguji sazkové poradenstvi. Slibuji ...

46 Market.CSGO - Telegram https://t.me/s/marketcsgoskins

47 iRozhlas: Antivirus — Telegram odmita moderovat obsah (26. 8. 2024) https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/
50 technologie/antivirus-telegram-odmita-obsahy-uzivatelu-moderovat-a-ty-problematicke-neresi_2408262121_tko



Dal$im vyraznym rysem je vyuzivani anonymnich platebnich metod. Nejéastéji jde o kryptomény
(Bitcoin, Ethereum aj.), pfedplacené karty nebo elektronické penézenky, které znesnadniuji sledovani
finanénich tokd. Vklady i vyplaty v tzv. Telegram kasinech probihaji ¢asto vyhradné v kryptu, coz za-
jistuje anonymitu nejen hra¢tm, ale i provozovatelim. Takové prostfedi navic usnadiiuje prani $pina-
vych penéz - vynosy z trestné ¢innosti lze ,proto¢it” ptes sazky a nasledné vybéry. Analyza jedné block-
chainové bezpe¢nostni firmy naptiklad ukéazala, Ze jediny hazardni bot na Telegramu poslouzil k vyprani
témé# 6 miliard dolart v kryptoménach*®.

Provozovatelé se zarover vyhybaji pfimé publicité. Oteviené své sluzby neinzeruji, ale §i¥i je pfes mensi
socidlni sité, féra nebo prostiednictvim affiliate partnert, naptiklad bloger, kteti ptivadéji nové hrace.
Kromé toho se pouzivaji i kédované formy komunikace: v otevienych diskusich se hazard maskuje po-

moci eufemism &¢i emoji, aby unikl pozornosti moderatort a automatickych filtra.

Diky témto postupim se Telegram stavd atraktivnim prostfedim i pro organizovany zloc¢in. Podle
zpravy Utadu OSN pro drogy a kriminalitu je Telegram dnes jednim z vyznamnych néstroji mezinarod-
nich zlo¢ineckych siti. Vedle kyberpodvodi a obchodu s daty zde prosperuje i nelegilni hazard a prani

$pinavych penéz*’.

Piiklady zdsahd a vysetfovdni v EU a CR

Problematika nelegdlniho hazardu na Telegramu neunikla pozornosti ani evropskym orgdntm ¢innym
v trestnim fizeni. Pfelomovym ptipadem se stalo zatleni zakladatele Telegramu Pavla Durova ve
Francii v srpnu 2024°°. Francouzski policie jej zadrzela na patizském letisti na zakladé mezinarodniho
zatykade s odivodnénim, Ze Telegram nedostateéné odstrariuje nelegélni obsah — od obchodu s drogami
¢izbranémi az po détskou pornografii a nelegalni hazard. Tento bezprecedentni krok vyslal jasny signal,
ze odpovédnost mohou nést i nejvyssi predstavitelé platforem, pokud jejich sluzby poskytuji zdzemi pro

zlo¢inecké aktivity”'.

Zatteni vyvolalo mezindrodni debatu o hranici mezi svobodou projevu a povinnosti moderovat obsah.
Pro prostfedi hazardu na Telegramu to oviem znamenalo zadsadni moment — poprvé se ukézalo, ze
organy ¢inné v trestnim fizeni jsou p¥ipraveny zasdhnout i na nejvyssi trovni. Zda bude Durov vydin
k dalsimu stihani a jaky dopad to bude mit na samotny provoz Telegramu, zatim neni jasné. Platforma

viak v sou¢asné dobé funguje bez zasadnich zmén.

Dalsi vysetiovani probihajii v jinych zemich EU. Belgické ufady dlouhodobé monitoruji nelegalni Tele-
gram kasina, sbiraji dukazy a predavaji pfipady prokuratufe - jak proti samotnym provozovateliim, tak
i proti marketingovym partnerm téchto heren. Uplné vypnuti vétsich kanald se ale zatim neda#i. Jak
upozoriiuje belgickd Herni komise, provozovatelé se po zasahu obvykle rychle pfesunou na jiny kanal

nebo prejmenuji skupinu.

48 The 2024 Crypto Crime Report. More than $8.3 billion was stolen by... | by NEFTURE SECURITY I Blockchain
Security | Coinmonks | Medium

49 How Telegram Turbocharges Organized Crime | Lawfare https://www.lawfaremedia.org/article/how-telegram-
turbocharges-organized-crime

50 Durov arrest showcases Telegram exposure to illicit gambling | https://paymentexpert.com/2024/08/27/durov-
arrest-telegram-gambling/

51 Telegram obsah uzivateltt nemoderuje, problematicky netesi | iROZHLAS - spolehlivé zpravy | https://www.irozhlas.
cz/veda-technologie/technologie/antivirus-telegram-odmita-obsahy-uzivatelu-moderovat-a-ty-problematicke-
neresi_2408262121_tko



V rdmci mezindrodni spoluprace se problematikou zabyvaji i Europol a Interpol, zejména tam, kde je do
nelegalnich sazek zapojena organizovana kriminalita. V kvétnu 2023 naptiklad koordinovana akce Inter-
polu rozbila celosvétovou sit manipulujici vysledky sportovnich utkani - p#i zasahu bylo zatéeno nékolik
stovek osob”?, Vy3ettovatelé p¥itom zjistili, ze ¢ast komunikace probihala pravé pres sifrované chaty typu
Telegram. Europol navic ve své vyro¢ni zpravé varuje, ze nezdkonné sizkové platformy na komunikaé¢nich

aplikacich jsou stale ¢ast&ji vyuzivany k §pinavych prani penéz a k prohlubovani korupce ve sportu’”.

KRYPTOKASINA

Krypto-hazard

Stale ¢astéji se muzeme setkat s moznosti hrat hazardni hry

za kryptomény. Krypto-hazard je zcela specificky fenomén, K ru ptO - h aza Fd
ktery poskytuje sluzby (a také herni zazitky), které v licenco-

vaném prosttedi prakticky neexistuji. Velikost trhu s kryp- na b|’Z|' h rd CVILOJ m
to-hazardem je pfedmétem ostrych sport, ale kazdopadné jde .Y,

o ¢astky v ¥adu miliard dolar — odhady se pohybuji mezi 10 VUSS| bOn USg 5
az 80 miliardami dolart, pfi¢emz vice neZ polovinu ma tvo¥it .
platforma Stake.com registrovana na Curagau. anon g mitu
At uz je jeho velikost jakdkoli, trh s krypto-hazardem pted- a téméf. n UlOVOU
stavuje obrovsky byznys a zkoumd okraje online hazardu

zptsobem, ktery regulovani provozovatelé nemohou”*. kO nt I’O| uU.

Co je blockchain

V této souvislosti narazime d¥ive ¢i pozdéji na ponékud tajemné anglické slovitko blockchain. Block-
chain je v podstaté sdilena elektronicka t¢etni kniha, nebo jinak feceno, distribuovana databaze s peer-
to—peelr55 architekturou. ,Distribuovand“ znamen4, Ze data jsou uloZena na vicero mistech a ,peer-to-
peer” znamend, Ze neexistuje zadna centralni autorita, ktera by uchovévala hlavni kopii dat. Misto aby
zdznamy o pfevodech penéz ¢i jinych hodnot drzela jedna instituce, maji jejich identické kopie tisice
pocitatt po celém svété. Transakce jsou vefejné (viditelné), ale adresy nejsou ptimo spojeny se jménem,

takze mluvime o pseudonymité.

Na nékterych blockchainech bézii,smart kontrakty“ - malé programy, které automaticky provedou, co

je v nich napsano (naptiklad vyplati vyhru po splnéni podminky). Pokud kontrakt vyhodnocuje udalost

52 The Iranian connection to a multi-million dollar sports betting fraud ... | https://english.elpais.com/
international/2023-12-16/the-iranian-connection-to-a-multi-million-dollar-sports-betting-fraud-which-targeted-la-
liga-and-qatar-world-cup-games.html

53 Has the black-market argument reached its limits? - G&M News | https://g-mnews.com/en/has-the-black-market-
argument-reached-its-limits/

54 Crypto Gambling Remains The Industry’s Wild Frontier - Vixio, Date Published 12 September 2025 by Joe Ewens

55 Peer-to-peer, P2P nebo také klient-klient je oznaceni typu pocitacovych siti, ve které spolu komunikuji pfimo
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ze skute¢ného svéta (vysledek zapasu, volby), pottebuje tzv. oracle, tedy spolehlivy zdroj informace.
Tahle kombinace vlastnosti — otevieny ptistup, globalni dosah, rychlé platby a programovatelné chovani

—je dawvod, pro¢ se blockchain objevil i v oblasti hazardu.

K ¢emu se blockchain v hazardu pouzivd
Nejéastéjsi scénéfe jsoudva. Prvnijsou , krypto kasina“, kde hra¢ posle kryptoménu provozovateli a sdzeni
bézi mimo blockchain v jeho interni databazi. Platby jsou rychlé a levné, ale hrd¢ musi vétit provozovateli

stejné jako ubézné neregulované sizkovky. Druhy scénat pfesouva samotnou hru na blockchain.

U trhu s predikcemi (opinion trading, prediction markets) si hra¢i kupuji token ,, ANO/NE* na konkrétni

udalost a po vyhodnoceni oraclem dostane vitézna strana vyplaceno.

Pro platby se pouZzivaji hlavné stablecoiny (kryptomény navizané na dolar ¢i euro), aby se predeslo vykyvim
kurzu. Technicky je to elegantni, prakticky to ale narazi na regulaci: v licencovaném prosttedi jsou ptisné

povinnosti identifikace hrice a zjisténi ptvodu penéz, které spontanni krypto-modely ¢asto nespliiuji.

Zneuzivdni blockchainu: nelegdini online kasina

Stejné vlastnosti, které jsou pro inovace lakavé, jsou bohuzel idedlnii pro nelegalni provozovatele. Pseud-
onymizovana data usnadiiuji obchazeni zdkonnych kontrol (vék, Rejsttik vyloucenych osob, limity). Ne-
existuji chargebacky (tj. vraceni penéz na kartu) jako u platebnich karet: jakmile hra¢ posle krypto na
adresu kasina, pfevod nejde vzit zpét. Pokud kasino vyhru nevyplati, ¢asto neni koho zalovat - provozo-

vatel je anonymni, sidli ,nékde v zahrani¢i“, doména zitra bézi jinde.

K nelegalnim kasinim se ¢asto naborové pfipojuji ,sdzkova poradenstvi® a affiliate sité. Misto poplatku
chtéji, aby si hrac zalozil ucet pres jejich unikdtni odkaz a vlozil minimdlni ¢4dstku v kryptu; ,strategie”

pak ,funguje”jen na tom konkrétnim webu. Provozovatelé inkasuji provize, hra¢ nese celé riziko.

Jakd jsou hlavni nebezpeci pro laiky

o Riziko zavislosti a ztraty prostfedkii je vyrazné vy$si nez u bézného online hazardu, protoze chybi

limity, dohled i ovéfeni identity.

o Neodvolatelnost plateb: krypto pfevody se nevraci, neexistuje zakaznicka linka, ktera by ,stor-

novala“ spornou transakei.
o Neexistence dohledu: bez licence neni jistota ovéfovani véku, ochrany zranitelnych hra¢a ani
férového RNG.

e NemozZnost vymahdni prava: anonymni provozovatel, zahrani¢ni jurisdikce, Zddna Sance redl-

né vymoci nevyplacenou vyhru. Technickd zranitelnost: chyby v kédu, selhani oracle, phishing
a kradeze kli¢t. Kdo ztrati soukromy kli¢ nebo prozradi ,seed®, ztraci penize definitivné.

o Prani $pinavych penéz a obchdzeni pravidel: pseudonymita a pfeshrani¢ni provoz ztézuji AML

kontrolu, coZ deformuje soutéz vicilegdlnimu trhu.
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Zgkladni orienta¢ni pravidlo je prosté: pokud existuje vklad, nejisty vysledek a mozZnost vyhry, jde o haz-
ard bez ohledu na to, zda platite korunou, kartou nebo kryptoménou. Technologie na tom nic neméni.
V regulovaném prostfedi muze blockchain nabidnout uzite¢né prvky (transparentnijackpoty, ovétitelné
limity, lepsi audit), ale jen pokud nad tim stoji licence, dohled a béZné ochrany hra¢a. V nelegalnim pros-

tredi je to spis rychlejsi a tissi cesta, jak pfijit o penize.

Ukdzka z eského prostredi:






OPINION TRADING - POLYMARKET A DALSI

Opinion trading lze volné prelozit jako trh s predikcemi, doslova by pak bylo mozno tyto
sluzby oznacit jako obchodovani s nazory. Jde o ¢innost, p¥i které uzivatelé odhaduji vysle-
dek udalosti jako nap¥iklad volby, vyvoj finan¢nich trh, ale i tradi¢ni sportovni udalosti.
Platformy pro opinion trading funguji podobné jako tradi¢ni finanéni trhy, ale obchoduji se
na nich nikoliv akcie, nybrz “ano” ¢i “ne” moznosti k otdzkam o téchto udalostech, pri¢emz
hodnota téchto moznosti se méni na zdkladé o¢ekavani uzivatela.

Stru¢né feleno, vzhledem k povaze tipovani a nejistému vysledku jde ve své podstaté o sdzeni na
budouci udélosti, které se oviem neprezentuje jako hazard, ale tva#i se jako obchodovani na finané¢nich
trzich. Platformy pro opinion trading jsou v mnoha zemich nedostate¢né regulované nebo mimo dohled

tradi¢nich regula¢nich organt, coz samoziejmé predstavuje zvysené riziko pro uzivatele.

Porovndni nejzndméjsich platforem

Platforma Typ Regulace/ dostupnost Pozndmka
Kalshi Federdlné USA (snahy Oficidlné povolené,
regulovany o rozsireni) ale prdvni spory
existuji
Predictlt Regulovany USA Primdrné politické
trhy, schvdlen CFTC
Polymarket Decentralizovany Kryptomény, Vraci se na trhy,

Interactive Brokers,
NinjaTrader,
Optimus Futures

Projection Finance,
Oriole Insights

globdlné, ted’ i USA

hybrid s finanénim
prvkem

Brokerské platformy

EU dostupné

Prostfednictvim
broker0 je mozné
obchodovat
predikéni kontrakty

Web3
decentralizované

Priklad: Polymarket

Globdlni, nezdvislé
na centralizované
regulaci

Transparentni, ale
bez jasného dohledu

Blockchainova platforma pro predikéni trhy Polymarket se udajné pfipravuje na vstup na americky trh,
ktery by mohl ohodnotit spole¢nost az na 10 miliard dolart, coz podtrhuje rostouci zajem investora o pre-

dikéni trhy a krypto projekty. Polymarket, decentralizovana platforma umoziujici uzivatelim obchodo-
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vat s vysledky uddlostibez centralniho bookmakera, si ziskala vyraznou pozornost béhem prezidentskych
voleb v USA v roce 2024, kdy jeji trhy spravné predpovédély vitézstvi Donalda Trumpa - hr4¢i utratili na

sazkové strance Polymarket vice nez 3,3 miliardy dolar za tipovani vysledku téchto voleb.

Penize utracené za volebni sizky na Polymarket nyni dokonce ptevysuji kombinované fundraisingové

vynosy obou prezidentskych kampani, které dohromady shromazdily pfes 2,5 miliardy dolari na darech.

Jak to funguje:
o Polymarket bézi na blockchainu (Ethereum/Polygon), kde se obchoduje s témito tokeny.
o Vsechno je automatizované pres smart kontrakty, vypotadani probihd na zdkladé jiz zminénych
yoracli“ - viz podkapitola o Blockchainu.

o Uzivatelé tedy ve skute¢nosti vsazi na vysledek, ale formalné nakupuji a prodavaji tokeny.

Vztah k hazardu
o Funk¢né je to sazkova kanceldf — jen misto kurz ma trzni ceny.
o Regulaceje $eda z6na: v nékterych zemich se to toleruje jako finan¢ni néstroj nebo ,informaéni trh®
jinde to spada p¥imo pod hazard.
o VUSAuztieba CFTC (komise pro komoditni futures) nékolikrit zasdhla - povolila nékteré akademické
prediction markets (Iowa Electronic Markets), ale jiné (Kalshi, Polymarket) musely ¢elit omezenim.
o V EU zatim nejsou prediction markets jasné zatazené, ale z hlediska ¢eského prava by se to dost

pravdépodobné posuzovalo jako sazkova hra a vyzadovalo licenci podle ZHH.

Shrnuti: opinion trading je tedy vlastné marketingové chytry zpusob, jak fict ,sdzim, Ze se néco stane®,

aniz by se pouzilo slovo sdzeni.
Ajak to vidi regulatoti? Z pohledu nageho, a tedy z pohledu ¢eské legislativy, pokud to mé znaky hazardni

hry (vklad, ndhoda, vyhra), je to hazard, at tomu #ika$ ,trh s ndzory“ nebo tfeba ,demokratizovana pre-

dikece reality*

5.6

SAZKOVE PORADENSTVI

Jednim z fenomént poslednich let je rychly narust placenych sazkovych poradenstvi. Na prvni pohled
pusobi jako profesionélni sluzba, kterd klientim ,odhali tajemstvi aspédného sazeni“. Ve skute¢nosti jde
témét vzdy o klasicky podvod, ktery vyuziva agresivni marketing a psychologickou manipulaci. V fadé

pfipadu je navic p¥imo napojen na nelegélni hazardni operatory.
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Na uvod je tfeba zdiraznit, Ze je tfeba rozlisovat mezi
placenym sazkovym poradenstvim a zvefejiiovanim
neplacenych tipt. Neplacené tipy casto pisi spor-
tovni novina#i a komentétoti, objevuji se v rtznych
fanougkovskych skupinach a komunitach. My se zde
zabyvame vyhradné placenym poradentstvim, kde se

jedna prakticky vzdy o podvod.

Jak funguje ndbor

Zajemce o sportasazenise pfihlasi do skupiny na social-
nich sitich (Facebook, Instagram, Telegram). Algoritmy
mu brzy zaénou zobrazovat reklamy na ,zarucené tipy"“.
Tyto reklamy nespadaji pod regulaci hazardni reklamy,
protoze formélné nejde o propagaci hry, ale o ,poraden-

s

stvi“. Ve skute¢nosti ale pfimo nabéddaji k sdzeni.
Hlavni znaky téchto reklam jsou:
o absence vékového upozornéni 18+,
o prezentace sazenijako vydélku,
o vizudly luxusu (auta, hotovost, exotické dovolené),
o Casovy natlak (,posledni $ance, posledni mista®),

o tvrzeni, ze jde o nabidku zdarma.

OBRAZEK 1 >: Naborova zprava s pozadavkem na reg-

istraci a vklad u nelegalni sazkové kancelare.

Zddni dOveéryhodnosti a jistoty vyhry

Ahoj, diky za piipojeni do moji skupiny, mas zsjem o 1 mésic tipti
zdarmaz [{f# Poté se sdm rozhodne, zda budes chtit pokratovat v ;
placené spolupraci, nebo ne. |

sazime pouze kvalitniinfo-tipy na zahranicniligy, kde mame dobré
zdroje () Vi

Ano zkusi bych mésic zdarma 5

Udélgj si
re: straf:i +vklad

1m kazdy den posilam tipy

y zdarma od Adama
X

Tyto tkety lze vsadit pouze na této sézkové kanceldfi (Nelze je vsadit
na Tipsportu...). Registrace trvé cca. 3 minuty, viozeni | vyjoér penéz

Y e okamiry.

Postupuj podle navodu, aby jsi ziskal mésicni Elenstvi zdarma:

© zkopiruj si odkaz na sézkovou kanceld do prohifzete (safari/
Chrome /..)

© Ul si registrad pomodi osobnich ddajd (neni potFeba Zadny
doklad neba tak)

© Vioz si minimaing 650 K¢ / 25€ - Ale doporutuji klidné vic, at tam
mi 5 ¢im sézet. kdyZ nahle pijde néjaka tutovkal

Posi mi fatku, a2 budes mit et pFipraveny. ined poté ti dam
pistup k nasim tiketdm (i

staci kliknout na odkaz (zkopiruje se ti) 48

https://swp.fynkelto.con/?nid=58529_1639UL6

Provozovatelé poradenstvi se prezentuji jako ,profesiondlni sazkati“, ,programatofi s unikatnim soft-

warem" nebo lidé s ,insidery ze sportovniho prosttedi“. Vypravéji ptibéhy o desetiletych zkuSenostech,

o tom, jak je sdzkové kancelate blokuji, protoze ,p¥ili§ vyhravaji“.

Komunikace probih4 pies komunikaé¢ni platformy (nejéastéji Telegram, dale napt. WhatsApp nebo Face-

book Messenger), kde existuje hlavni kanal se stovkami aZ tisici sledujicich. Ve skupiné poradce infor-

muje o nabidce tipti na nadchézejici sportovni udélosti, a déle se tam prezentuji “dukazy” fungovéni

poradenstvi: Gspésné tipy® a komunikaci s jinymi klienty. Vedle né&j bézi individualni chat, ve kterém

yporadce” navazuje osobni vztah s klientem, oslovuje jej familidrné a zjistuje jeho finanéni moZznosti.

Cena ¢lenstvi se nasledné ptizpusobi tomu, kolik je klient ochoten zaplatit.

56 viz https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/je-libo-tipy-stranka-laka-na-nesplnitelne-v-pozadi-stoji-

clovek-z_2502030500_pik
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Michal DvoFak - Vydél vej na chybéch kasina i

Michal DvoFak - Vydélavej na chybach

Dobré réno, akorét vyrafim na cestu, ale nebojte pripojeni k —
internetu mit budu.

Jinak tu méme posledni 2 mista na vCerejSia zatim nejleps strategi,
tak i 0 ni napis. iy

Pokud chces zatitvyaelavat aniine tak mi napi @Michalovorak @ |
3 M 1 21 y

| NABIDKA

NMAZEU NABIORY
VKLAD VKLAD

25€/650.4c !

1. STRATEGIE JE ZDARMA

| Posledniv

Programator Marek - vydélej se mnou
S rovano + &

Mam nejlepsi strategie na on-line kasina, SKUPINA
ZDARMA!

S~ omiay
e ot

[

lendinglawfirm.com
& ) Programator Marek - Nauéim té vydélat!

Konkrétni priklad: hrd¢ dostane nabidku na ¢lenstvi
za 20 000 K¢ mési¢né, ale kdyz uvede, Ze je to nad jeho
moznosti, nasleduje otdzka, jaké jsou jeho finan¢ni
moznosti a poté sleva presné na ¢astku, kterou hra¢
uvede. Pokud hra¢ nabidku neptijme, je nékolikrat
denné bombardovan zprdvami:

,To uz nechces vydéldvat? Dnes je posledni Sance,
nabirdme poslednich 5 ¢lenii. Mdme tady zatim nejlepst

strategii jak si porddné vydélat a podobné.”

Typickym prvkem je neptetrzity natlak: desitky zprav
denné, fale3né reference od ,spokojenych klientt,
screenshoty vyher, ¢asové omezené nabidky (,jesté

dnes muzete ziskat VIP strategii zdarma®).

< OBRAZEK 2 - Michal Dvotak — Vydélavejte na chy-

bach casina

Vétsina poradenstvi funguje podle popisu vyse ajednd
se o klasicky sazkovy podvod, kdy jsou hradi zasilany
nihodné tipy a v ptipadé, Ze mu nevyjdou, ptichazi
vymluvy: ne kazda strategie funguje na 100 %, dame
ti slevu na dalsi tip atd. Néktera poradenstvi nabizeji
i tzv. garanci. Ta v8ak spo¢iva pouze v tom, Ze pokud
hra¢ v rdmci mési¢niho ¢lenstvi skonéi na zaslanych

tipech v minusu, dostane dalsi mésic ¢lenstvi zdarma.

Mechanismus podvodu

Samotné tipy jsou vétsinou generovdny ndhodné.
Kdyz nevyjdou, klient dostane ,slevu“ nebo ,garanci®
v podobé dalsiho mésice zdarma. Cilem samoztejmé je,

aby spotfebitel platil co nejdéle.

Specifickou variantou jsou poradenstvi napojena
pfimo na nelegilni online kasina. Tam klient ne-
plati poplatek, ale je naveden k registraci pfes odkaz
s unikatnim ,promokdédem". Poradce pak inkasuje
provizi za nového hrace. Strategie, které po registraci

zasle, jsou zcela nefunkéni.

< OBRAZEK 3 : Programitor Marek - vydélavej se

mnou!
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OBRAZEK 4 -: Programétor Marek — p¥iklad pfimého

navedeni na registraci u nelegalniho operatora.

Rizika pro hrdace i stat

o Finanéni ztrity: tisice K¢ zaplacené za tipy nebo
ztracené v nelegalnim kasinu.

o Obchézeniochrany hra¢a: poradci sami doporucu-
ji registrovanym v RVO sazet ,na p¥itelkyni nebo
kamarada“.

o Kyberneticka rizika: vyzadovani screenshoti uctt
avkladd, riziko zneuZiti osobnich udajt.

o Danové uniky a podpora nelegdlniho hazardu:
poradci funguji jako néborati do anonymnich zah-

rani¢nich nelicencovanych online casin.
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StrategyBet AUZUSE 21 a-

Programator Marek
last s

hours ago

Programator is an admin of Programator Marek - Nauim té vydélat! ¢, a channef
S | MULPS /S LD XATVILD; CON THIG=0004Y 1H0053Y T

Zkopirujsi prosim ten adkaz do mobilnho/pc prohlizete a uddle) to
tam, v telegramu to blbne a strategie NEBUDE fungovat!

&‘ takpojdnato oo i

L Nemiusemmdostr s

CotitopiEe? .., |

n Nebo jak nemzes dostat?

i G —

Hezky Etvrtek ti pleju, dnes je mozny vidélek na 975,

Jedna se 0 uping novou hru, kterd je3té nemd spravné nastaveny
algoritmus, takse miZeme vydalat co nejvice.

6 mych klient to ted zkouselo a spokojenost je 100%, Vydalana je
pres 100.000KE/4.000€. &

. Pojdme toho vyuit dokud miizeme, udglam vie pro to, at semnou
vydslsE.

* Rychle ne# bude pozdg!
™ =

=

tpsi/irb xarvilo.com/?mid=58529_1466359 0x17 Lo

Vage pfipojeni nenisoukromé ...

Poglu ti stranku kde hrajeme, tam si vytvoF ii¢et, vloz tam
650KE/25Eur a jdem na to

Dfi registraci zade] promo kod ,BONUSHNED" a dostanes zdarm.
free spiny+ % navic 2 viladut 202

| https: //sup. fynkelto. con/?mid=58529_1552509

Zkopiru] si prosim ten odkaz do mobilnfho/pc prohlizece a udéle] to
tam, v telegramu to bibne a strategie NEBUDE fungovat 202

P Atady? o
L b
N TamuZddetmam -

Po3lu i stranku kde hrajeme, tam si VytvoF Utet, vioZ tam
650KE/25Eur a jdem na to

PFi registraci zade] promo kod , BONUSHNED" 2 dostanes zdarm
free spiny+ % navicz vkladul 2

| https://spng.xarvilo. con/?nid=58529_1466361 "

Zkopirujsi prosim ten odkaz do mobilnfho/pc prohlizete a udglej to
tam, v telegramu to blbne a strategie NEBUDE fungovat! 2033




HACKNUTE WEBOVE STRANKY

Nelegalni hazard se snaZi upoutat pozornost a ziskat nové hrace véemi dostupnymi zpusoby.
Nezastavi se ani pfed praktikami, jako je nabourani cizich webu a jejich zneuziti k propagaci

nepovolenych online heren.

Tercem utoku se stavaji weby méstskych ¢asti, $kolek, neziskovych organizaci, politickych stran, samot-
nych politiki nebo malych e-shopt. Pravé tam dnes hacketi skryté ukryvaji odkazy na hazardni hry
provozované mimo dohled statu nebo celé stranky propagujici jejich nelegalni web. Majitelé postizenych

stranek o tom ¢asto nemaji sebemensi tugeni.

Mezi nejznaméjsi osobnosti, kterym byl takto web napaden, je naptiklad Jind#ich Vobotil. Stalo se tak
v dobé, kdy byl Narodnim protidrogovym koordindtorem, tedy vysokym statnim utednikem v oblasti

zavislostni a protidrogové politiky.

Za posledni roky IPRH mapuje tisice postizenych webovych stranek. Jen v prvni poloviné roku 2025
doslo k rozsahlému ttoku na minimélné 500 ¢eskych webt bézicich na platformé WordPress. Uto¢nici
vyuzili zranitelnosti v neaktualizovaném systému nebo jeho pluginech, pronikli do administrace a zak-
ladali nové uzivatelské uéty s ndzvy jako notestable, main_panel nebo blog_table. Tyto ulty pak slouzily
k publikaci ¢lankt propagujicich nelegalni hazardni hry — ¢asto tak, aby byly mimo béZnou viditelnost

administratort.

V ptipadé odhaleni nelegalni aktivity na nékterém z webl, IPRH upozoriiuje spravce a majitele
postizenych webovych stranek s zadosti o odstranéni nelegalni obsahu. Snazime se tak nejen bojovat
proti nelegdlnimu hazardu, ale zdroven pomoci majitelam webt, kterym za propagaci nelegalniho haz-

ardu hrozi pokuty ve vysi az 50 miliont Ké.

V souvislosti se zminovanym vét$im Gtokem Ministerstvo financi CR upozornilo nejméné 80 provozo-

vatelt napadenych webi s vyzvou k okamzitému odstranéni nelegalniho obsahu.

Jak utoky typicky funguji (TTPs)

Utoénici kombinuji nékolik osvédéenych postupi:

o ZneuZiji zranitelnosti v neaktualizovaném WordPressu nebo pluginech a tim ziskaji pfistup do ad-
ministrace; ¢asto nasazuji malware-backdoory nebo falesné pluginy, které do stranek vkladaji casi-
no-spam a vytvéieji skryté ucty.

o Publikovany obsah byvai zamérné maskovan — p#ispévky bez autora nebo kategorie, v cizim jazyce,
nacasované ¢&i umisténé v malo nav$tévovanych rubrikach, takze je bézny provozovatel snadno

ptehlédne.
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¢ C 0 @ jindrichvoboril.cz/cms/2023/03/uzijte-si-cas-sveho-zivota-hranim-v-nejlepsim-kasinu-bitco

NAZORY NA ONLINE KASINO 2023

Nejleps( online kasino v Ceské republice bonusy a propagaéni akce

Uzijte si Cas sveho zivota
hranim v nejlepsim kasinu
bitcoin v Ceské republice

Nejlepsi iphone automat hra 2023

1. virtualni kasino s vyplatami bez nutnosti kontroly: Mezi

vynikajici propagacni akce, které se toto kasino mize pochlubit,

patii také uvitaci bonus ve formé vkladu.

2. hrat kasino s vkladem 5 eur INovi hraci mohou ziskat 50 sance I
zdarma po registraci

3. online automaty kasino 2023: Netents Ozzy Osbourne slot je
zcela zdarma hrat na nasich webovych strankach v demo

rezimu

Blackjack kasino

virtualni kasino s okamzitou platbou a rychlym zpracovanim vyher

Vyznamné budou povolena pouze mala kasina s maximalné 15
hracimi stoly a 25 hracimi automaty. ziskat vstupni bonus bez

nutnosti vkladu v online kasinu v roce 2023 Vedle anglictiny je kasino

pristupné ve 3 dalsich jazycich (tj. Pokud jste na smartphonu, multi-

predlozeni je docela nemozné

Online kasino s bonusem 1000 eur

& C 0O & jindrichvoboril.cz/cms/2023/08/hrat-kasino-s-vk

‘ online kasino

Vitejte na Casino HellSpin - nejlepsim legdlnim evropském online kasinu pro hrace z
Ceska, kde si muzete vychutnat izasné herni aktivity. Naleznete zde nejvétsi vybér her,
jako jsou napriklad blackjack, sloty, ruleta a exotické hry i pro ty nejsofistikovanéjsi
chuté. Uréité zde vyhrajete velké penize, vychutnat si mizete vysoce kvalitni sluzby a
bezproblémové vybéry prostredki. Rizné zplsoby platby, od EUR a Bitcoinu az po
Ceské koruny, krasny design, uvitaci akce a tym sluzeb pro zakazniky, ktery vam vzdy
pomize - to v3e na vas ¢eka v tomto kasinu. Casino HellSpin je jednoznaéné to
nejlepsi kasino na ceském trhu!

P (.4 .IIO

10.000 Ké +150 OZ 2.500 K¢ 100% 500 Ke
Maximalni bonus Za prvni vklad Bonus za prvni vkiad Zapasovy bonus Minimaini vkiad

fvirozdévajici  Turnaje




Pro zajisténi perzistence’’ utoé¢nici aktivuji Application Passwords na existujicich u¢tech (REST API
ptistup bez interaktivniho ptihld$eni), takZe kompromitace muze pretrvat i po zméné hlavniho
hesla.

Dale provadéji upravy databaze (napt. injekce do tabulky wp_options — skripty v hodnotach si-
teurl, home nebo wpcode_snippets), které bézné skenery ¢asto neodhali okamzité.

Soutasny §irdi trend vyuzivd takzvané ,SEO fraud-as-a-service“ kampané, jez masové zneuZzivaji

reputaci napadenych webl k navadéni provozu na nelegalni hazardni stranky.

Hacknuty politicky web jako vstupni
brdna k nelegdinimu hazardu
Jednim z nejk¥iklavéjsich p¥ikladd zneuzivani opusténych domén z posledni doby je web chrudimské
organizace politického hnuti ANO. Stranka, ktera byla aktivni zhruba do roku 2022 a pivodné slouzila
k prezentaci mistni buiiky hnuti, se po zanedbdni spravy stala snadno zneuzitelnou coby vstupni bod
propagaci nelicencovanych hazardnich webtu. Hacketi ji ovladli a zaplnili stovkami podstranek propagu-

jicich nelegalni online hazard.

Rozsah zneuziti: jednoduchy vyhledavaci dotaz ,site:anochrudim.cz casino“ ukéizal p¥es 300

infikovanych podstranek.

Aktualné  Lidé ANO~  Kandidatnilistina ~ Naps: néds  Kontakt

1. Ing. Franti$ek Pilny, MBA — jsem starosta pro lidi, ktery komunikuje a
pomuze

& vodak-daniel @seznan.c osalio nds 392022
lejnovéjsi pispévky

Ing. Frantisek Pilny, MBA

] Y, ® 1. Ing. Frantisek Pilng, MBA — jsem starosta pro lidi,
Jako rodily Chrudimak jsem se vzdy zajimal o to, co se v nasem mésté deje. Kery komunikuje a pomdze
A protoze jsem nechtél jen lamentovat nad §pataym vedenim mésta a

h S # 2. MUD. David Kasal, MHA
poméry v Chy tozhodl o pro napravu téchto i

se proto uchézel o Vasi piizef uz v roce 20 o ctyii roky » 3. va Kleprlikova

mohl usednout v méstském zastupits ozicnich lavic.
» 4. Mgr. Vilém Meduna

» 5. Be. Daniel Vodak

e uZ napravili. Zadali jsme bojovat o navraceni nasi vody zpét do rukou
zastavili jsme klientelismus ve stavebnictvi, komunikujeme na rozdil
od naich predchidcd s obcany, nezvySovali jsme poplatky a nezadiuzil
piitom mé sme do pofadku nevyhowujici zazemi pro » mlade?, opravujeme a 1028
sportoviité, spravujeme komunikace a také chodniky, na jednom z nichz doslo v minulosti dokence ke
smrtelnému urazu, nastartovali jsme rekonstrukci sportovnf haly, nechali jsme zakopat horkovod, ktery
predehozi viada na radnici slibovala volizim 15 let, vedeme findinf jednani o dokonCen! rekonstrukce hotelu

Bohemia a parkovisté pied niim, a takhle bych mohl pokracovat d etna. (Pokraovani textu...)

V kybernetické bezpeénosti znamena perzistence schopnost tto¢nika udrzet si p¥istup k napadenému systému i po

provedeni béznych kroki obrany - napf¥iklad po zméné hesla, restartu serveru nebo aktualizaci plugina.
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Fale$na davéryhodnost: domé-
na pusobi legitimné, protoze
nese nizev politického subjek-
tu. Homepage stile zobrazuje
pavodni obsah, ale kliknuti na
menu nebo odkazy presméru-
je uzivatele pfimo na hazardni

podstranky.

Plnohodnotna integrace:
nelegalni provozovatelé na web
nasadili kompletni rozhrani
- od ,bonusovych“ nabidek
a registra¢nich formulara, pres
platebni brénu, az po vieobecné
obchodni podminky (VOP). Ty
vyslovné ptiznavaji absenci li-
cence a fungovani mimo rdmec

regulace.

Napojeni na zahrani¢ni weby:
testovani ukazalo, Ze hry se
spoustéji pfes domény typu lam-
abetl.com, coz je typicka praxe

anonymnich a off-shore kasin.

Proc je to problém
Hacknuty politicky web slouzi jako dokonaly ,kamuflazni plast®. Vyhledavace jej stale indexuji, nizev
evokuje oficidlniinstituci a bézny uzivatel nema duvod mit podezteni, Ze jde o podvod. Z pohledu nelegal-

nich provozovatell je to idedlni nastroj — stranky maji historii, reputaci a vysokou davéryhodnost.

Nejde jen o hazard. Takové ptipady ukazuji, jak slabé zabezpeéené a neudrzované weby mohou byt pret-
vofeny v distribu¢ni kanal pro nelegalni aktivity. Pokud hackefi bez obtizi obsadi doménu politické orga-

nizace, kterd by méla byt pod vefejnym dohledem, o to snazsije zneuzit bézné firemni ¢i spolkové stranky.

Ukéazka z Chrudimi je varovdnim: nelegalni hazardni sité vyuzivaji kazdou skulinu, aby se dostaly
k hra¢am. Tentokrat to byla nechrdnéna doména politického hnuti, p#isté to mize byt obecni web,
8kolni stranky nebo e-shop. V3ude tam, kde selZe sprava a zabezpeceni, se otevira prostor pro parazi-

tovani nelegélniho hazardu.
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FALESNE FACEBOOKOVE PROFILY

Nelegalni provozovatelé dnes netito¢i pouze prostfednictvim webovych stranek, ale stale
Castéji se presouvaji také na socidlni sité.

Typickym trikem je vytvoreni faledného profilu nebo stranky na Facebooku, ktera nese shodny nazev
ilogo zavedené spole¢nosti. Vizual i obsah ptsobi na prvni pohled duvéryhodné — hra¢ ma dojem, ze

komunikuje s legdlnim provozovatelem, pfestoze je ve skute¢nosti vystaven podvodu.

Vedle falesnych profili se v posledni dobé objevuji také nelegalni mobilni aplikace, které ptimo paraz-
ituji na znac¢kach legalnich spole¢nosti. Tyto aplikace se snazi vyvolat dojem oficidlni sluzby a ptitom

slouzi k ptesmérovani hra¢i na nelegalni nabidku hazardu.

Falesné profily i aplikace funguji jako navnada.
Nabizeji ,vyhodné“ bonusy, ldkaji na specidlni akce nebo soutéze.
Prostfednictvim odkazi pfesmérovéivaji hrace na nelegalni weby ¢i ptimo k nepovolenym aplik-
acim.
Vyuzivaji i placenou propagaci, takze se jejich obsah zobrazuje béznym uzivatelam p#imo ve feedu.

Jindy ptichazildkadlo formou osobni zpravy, ktera vérné simuluje oficidlni komunikaci spole¢nosti.

Ackoliv od 1. ledna 2024 existuje legislativni moznost blokovat nelegalni aplikace, v praxi dosud k z4d-

né blokaci nedoslo.
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ZNEUZIVANI GOOGLE MAP

Nelegalni provozovatelé online heren své nekalé praktiky mi¥i i na globalni platformy, které
lidé povazuji za davéryhodné a pouzivaji je denné. Typickym ptikladem je sluzba Google
Maps, kde se v poslednich letech objevuji zavadéjici recenze, popisy nebo dokonce falesné
firemni profily propagujici neregulované hazardni stranky. Uzivatel, ktery na mapach hleda
cestu do kamenného kasina, se tak miZe nevédomky dostat k odkaziim na nelegilni inter-

netovou hernu.

Podvodnici pfitom vyuzivaji nékolik opakujicich se trikia. Vytvéafeji smyslené provozovny se jmény ob-
sahujicimi ldkava kli¢ova slova jako ,online kasino® ¢i ,bonus bez vkladu®, kterd jim pomohou dostat se
do vysledkt vyhleddvani. Do ndzvl nebo popist profilti vkladaji populdrni hazardni frize, aby se jejich

zaznam zobrazil lidem hledajicim ,nejlepsi online casino® ¢i ,hrat automaty*.

Velmi rozgifenym jevem jsou také faledné recenze. Spammetik profiliim existuyjicich kasin pt¥idavaji hod-
noceni, ktera obsahuji pfimé odkazy na neregulované weby, nebo doporuceni ve stylu ,,skvélé misto, ale
jesté lepsi je zahrét si na www.xxx.com®. Dal$i oblibenou cestou je zneuziti sekce ,Otazky a odpovédi®,
kde si podvodnici sami pokladaji dotaz typu ,,M4 toto kasino i online verzi?“ a hned si odpovi odkazem

na nelegdlni stranky.

Reklamni odkazy se objevuji dokonce i v uzivateli nahranych fotografiich nebo ptispévcich spojenych
s firemnim profilem. V galerii tak mohou viset bannery s logem neregulované herny nebo screenshoty

online automatf s ptipojenou webovou adresou.

Tyto praktiky nejsou ojedinélé. Google v minulosti odhalil rozsahlé sité desitek tisic falegnych firemnich
profild, které spammeti vyuzivali k §ifeni raznych reklamnich odkazt. Hazardni segment je jen jednou

z oblasti, kterou se podobné kampané snazi zneuzit.

Spole¢nost Google si je problému falesného obsahu ve svych mapach védoma a podniké kroky k jeho
omezeni. V poslednich letech vyrazné posilila automatizovanou moderaci obsahu pomoci algoritmi
strojového uleni i tyma lidskych kontrolor. Nové postupy zahrnuji filtrovani recenzi a hodnoceni,
kdy kazdy ptispévek prochazi automatickou kontrolou. Algoritmy dokazi odhalovat podezielé vzorce,
naptiklad nahly ptival pétihvézdickovych recenzi od stejnych autort, a diky nim Google v roce 2024
zablokoval nebo smazal 0 45 % vice falesnych hodnoceni nez v predchozim roce. Celkové bylo odstrané-

no vice nez 240 miliéni recenzi porudujicich pravidla jesté pfed tim, nez se zobrazily uzivatelm.

Google rovnéz sleduje neobvyklé tpravy firemnich zdznamt a vyuziva Al model Gemini k blokovani po-
deztelych zmén, naptiklad p#i ndhlém prejmenovani podniku na ,Casino®. V roce 2024 firma zablokova-
la ptes 12 miliént falesnych firemnich profila a podala Zalobu proti siti 10 000 falesnych zapist, ¢imz
ukazala, Ze se branii pravni cestou. Kromé recenzi filtruje Google také nahravané fotografie, videa a tex-

tové popisky a odstrariuje obsah porusujici zasady, v¢etné odkaz na nelegalni hazardni weby.
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Uzivatelé se nové mohou setkat s upozornénim, pokud byl profil neddvno ¢istén od podeztelych re-
cenzi, coz pomdhd odhalit umélé vylep$ovani reputace. Google ziroven spoléha na hlaseni od samot-
nych firem a uZivatelt a u opakovanych porusovatel zavedl pfima omezeni publikovani obsahu. Diky
témto opatfenim dochdzi k prubéznému mazani obrovského mnozstvi zdvadného obsahu, i kdyz firma
pfipousti, ze ,boj mezi internetovymi marketéry a vyhled4vacdi nikdy neskoné¢i“ a spammefi neustale

hledaji nové cesty, jak systém obejit.

Legélni kasina se proti zneuZzivadni svych profil brani obtizné. Nelegalni odkazy a recenze poskozu-
ji jejich reputaci, matou zdkazniky, a ptedev$im podporuji ptistup k hazardu mimo dohled regulatora.
Odbornici proto doporucuji, aby provozovatelé své profily na Google Maps aktivné sledovali, nahlasovali

faledné recenze a profily a vyzadovali jejich rychlé odstranéni.
Je to ukézka toho, Ze boj proti nelegdlnimu hazardu se dnes nevede jen o domény a servery, ale i o plat-

formy, které lidé bézné vyuzivaji k orientaci. Pokud budou podobné kampané aspésné, mohou mit velmi

silny dopad na davéru v digitalni sluzby, které povazujeme za samoztejmé.
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PARAZITOVANI NA LEGALNICH STRANKACH
S ONLINE HRAMI

Jednim z aktualnich projevii nelegalniho online hazardu je zneuzivani vizualni podoby webovych stranek
legélnich provozovateli. Nelegalni provozovatelé vytvotri webovou stranku, kterd pouzivd podobnou
doménu jako legalni provozovatel hazardnich her. Navic tato webova stranka svym vizualnim provedenim
zneuziva obchodni znacku legilniho provozovatele online hazardnich her. V hra¢i je tak velmi snadnym
zpusobem vytvorenailuze, Ze se nachizina strance legdlniho provozovatele. Ve skute¢nosti viak tato stran-
ka slouzi pouze k pfesmérovani na strdnku s nelegilnimi online hazardnimi hrami. Konkrétnim ptikladem
takového zneuziti, brandu‘legilniho provozovatele pro pfesmérovani na nelegélni hazardni hry je zneuziti

legalniho online hazardniho produktu BetX provozovaného spole¢nosti Evona Electronic spol. s r.o.

Legélni hazardni hry provozované na webu www.bet-x.cz
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Jiz z téchto obrazku je ziejmé, Ze se jednd o velmi zdatily pokus o imitaci webové stranky s legdlnimi on-
line hazardnimi hrami. Neleg4lni provozovatel pouze drobné zménil legdlni doménu bet-x.cz na betxcz.
cz, neopravnéné pouzil obchodni zna¢ku legalniho provozovatele ,BetX®“ a jeho souvisejici marketin-
govou komunikaci a sou¢asné pouzil i odkazy na dodavatele her. Jak uz bylo naznaceno vyse, ,piratska“
stranka viak neslouzi k samotnému provozovani nelegalnich her, ale pouze k pfesmérovani na zcela odlis-
nou stranku s nelegélnimi hrami, a to napt. po kliknuti na aktivni odkaz na p¥islusné strance (napt. , Hrat
nyni“). Dal$im identickym p#ikladem tohoto parazitovani nalegalnich online provozovatelich je zneuZiti

legalni znacky MerkurXtip

Legalni hazardni hry provozované na webu www.merkurxtip.cz
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BOJ PROTI
NELEGALNIMU HAZARDU

BOJ PROTI NELEGALNIMU HAZARDU

22 849
24282
28720
29 927
32978
36 874
39 575
53 554
57 452
60 331
66 998
73266
96 576
101 992

V ramci legdlniho kamenného prostiedi sledujeme v posled-
nich dvanicti letech vyrazny tstup heren a kasin. Z vice
nez osmi tisic provozoven jich ke konci roku 2024 fun-
govalo 0 91,6 % méné. Vedle p#isnéjsi zdkonné regulace

a ndkladi na jeji praktické naplnéni hraje roli i p#ist-

up obciamést, které stale ¢astéji voli plosné zikazy,

zejména u nejoblibenéjsich technickych

hernich zatizeni.

Pocet povolenych

technickych zarizeni




Stejnou trajektorii kopirujiipoéty legdlné provozovanych automati. Ke konci roku 2024 jich bylo oproti
roku 2011 0 78 % méné a v poloviné roku 2025 se jejich pocet propadl pod hranici 22 000. Ubytek legalni
nabidky v§ak neznamend zanik poptavky. Naopak: prostor, ktery po legalnich provozech ztstéva, rychle

vypliiyje nelegalni hazard.

2011

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

1162
1007
861
834
707
670

Pocet legdlnich heren a kasin

V Eeském kamenném prostredi je nelegdlni hazard témét vyhradné spojen s provozovanim technickych
hernich zatizeni bez potiebnych povoleni - jak uvodniho a zdkladniho povoleni Ministerstva financi,
tak mistniho souhlasu obce. V praxi se setkdvidme se dvéma hlavnimi podobami. Prvni predstavuji
ptistroje, jez se navenek tvafi jako dovednostni hry (typicky tzv. kvizomaty), u nichz odborné posudky
i rozhodnuti soud opakované potvrzuji, Ze naplfiuji znaky hazardni hry a podléhaji ZHH. Druhou tvoti
klasické vyherni hraci ptistroje, ¢asto starsi modely znamé z doby pfed rokem 2017, kdy se bézné vysky-

tovaly v restaura¢nich zatizenich.

Podle statistik Celni spravy bylo v obdobi od b¥ezna 2017 do srpna 2025 provedeno téméf 1 500 kon-
trol°® nelegalnich heren a p#i téchto zasazich bylo zabaveno 6 594 hernich za#izeni’’. Nejcastéji slo
pravé o vyherni hraci pfistroje a d¥ive roz3itené kvizomaty typu Artusen. Zajimavym trendem je Gstup
kvizomat z nelegdlni scény a naopak rostouci dominance starsich, jednodussich vyhernich p#istroja. Od
roku 2022 navic sledujeme ztetelny rust jak v po¢tu kontrol, tak v poétu zabavenych zatizeni. Nelegalni
herny se ptitom opakované vraceji na stejnd mista: nejsou vyjimkou adresy s vice nez deseti odhalenimi.
Median doby mezi opakovanymi zisahy Celni spravy na téze adrese ¢ini p¥iblizné dva mésice, coz ilus-
truje rychlost, s jakou se provoz po uzavieni znovu obnovuje. Celni sprava v Ostravé zasahovala aZ pat-
nactkrat na jedné adrese, v Kyjové a Znojmé ¢trnactkrat. Obdobna situace je v Praze, Chebu a Olomouci,
kde jsou evidovany adresy s deseti opakujicimi odhalenimi nelegalnich heren. V Brné najdeme mista

s 9 a 8 odhalenimi nelegalnich heren na jedné adrese®”.

Z brnénské praxe to potvrzuje p¥ipad ,BRONX®. V bteznu 2025 celnici spole¢né s policii uzavteli

vy$etfovani organizované skupiny, kterd v Brné minimalné od prosince 2022 do bfezna 2025 provo-

58,59 Celni sprava, https://celnisprava.gov.cz/cz/statistiky/hazard/Stranky/default.aspx
60 Generalni feditelstvi cel, odpovéd na zadost o informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu

k informacim, sp. zn. 39228-8/2024-900000-202, 2024 73



zovala bez povoleni technické hry pod zdstérkou sazkovych kancela#i (pfestoze na uzemi mésta jsou
technické hry zakazany). Pti zavére¢né realizaci provedli 17 prohlidek, zajistili 27 zatizeni, hotovost
kolem milionu K¢, $perky za bezméla pét miliont a také motocykl a osobni automobil. Zadrzeno bylo
12 osob; policie je obvinila z t¢asti na organizované zlo¢inecké skupiné a z neopravnéného provozovani
hazardni hry, dvé osoby skon¢ily ve vazbé a v pfipadé odsouzeni hrozi az dvanict let odnéti svobody.
Dulezit4 je i odolnost sité: uz v roce 2023 celnici zajistili 23 zatizeni, pfesto byl provoz znovu obnoven

a struktura dal rozsitena®'.

Je vak nutné dodat, Ze tato ¢isla primédrné popisuji aktivitu dohledu, nikoli velikost nelegalniho trhu.
Vyssi pocty zasaht v nékterych krajich mohou znamenat dislednéjsi a lépe cilenou aktivitu p¥isluného
celniho ufadu, nikoliv to, Ze v jinych krajich by nelegalni hazard nebyl. O skute¢ném rozsahu leccos na-
povi az doplrikové indikatory: ¢etnost navratl na stejné adresy a doba potfebna k opétovnému otevieni
po zasahu, $iteni do novych lokalit ¢i kvalitativni podnéty z terénu. V souhrnu tyto indicie potvrzuji, Ze

problém nenijednordzovy, ale m4d charakter opakované se obnovujici infrastruktury.

Pro obé formy nelegilniho provozovani plati, Ze vymahéni sankci po skute¢nych provozovatelich je
slozité. Casto stoji v pozadi pravnické osoby registrované v zahrani¢i nebo je skute¢ny ovladajici subjekt
cilené zastfen. V poslednich letech ptibyva ptipadu organizovanych skupin, jejichz struktura a finan¢ni
zazemi umoziuji rychlou obnovu provozu i po opakovanych zésazich dohledu. Nelegdlni provozovatelé
navic zneuzivaji znacky po legalnich subjektech, které na dané adrese skon¢ily naptiklad kvuli obecné
zavazné vyhlasce: nové vznikld nelegalni herna se pak snazi prekryt svou ¢innost reputaci a vizualy

dtivéjsiho legalniho provozu.

Zakladni problém boje proti nelegadlnimu hazardu tkvi vjeho navratnosti. Opakované uzavirani stejnych
mist ukazuje, Ze pouhd represe vétsinou nep#inasi dlouhodoby vysledek, a u hra¢t naopak posiluje ,,chut
po zakazaném ovoci®. Poptavka po hazardu pretrvava pravé tam, kde se voli jednoduché feseni plognym
zakazem legdlniho provozovani hazardnich her. Zku$enost z poslednich let proto hovo#i ve prospéch
pfiméfené regulace namisto absolutni prohibice. Omezen4, transparentni a kontrolovana legalni nabid-
ka ma preventivni G¢inek: vymahateln4 pravidla a dostupné legalni kanaly sniZuji motivaci vyhledavat

nelegalni herny a s nimi spojend rizika.

Do tohoto obrazu zapada i praxe obci. Obecné zavaznou vyhldsku upravujici hazard na svém tGzemi mé
dnes 672 obci a mést®?. Témét 80 % (79,8 %) z nich voli uplny zdkaz hazardu na celém svém tzemi. Ta-
kovy postup je spise prohibici nez regulaci. Zavadi se snadno, ale vymaha obtizné. Dusledek se opakuje.

Legalni provoz mizi, poptavka po hrani pretrvava. Cast hrani se proto presouva k nelegalnim herndm.

Boj proti nelegdlnimu hazardu v kamenném prostredi tak vyzaduje soubézné a dlouhodobé usili: pravi-
delny dohled cileny na recidivnilokality, disledné postihovani osob, které se na provozu skute¢né podile-
ji (nikoli jen formélnich vlastnikd zatizeni), a racionalni regulaci, kterd umozni legélni, kontrolované
a na dohled piehledné prosttedi. Pouze tak lze minimalizovat negativni dopady nelegilniho hazardu

na spole¢nost — od kriminality p¥es zadluZovani aZ po narudeni vetejného prostoru v dotéenych obcich.

61  Generalni feditelstvi cel, tiskova zprava, 2025: https://celnisprava.gov.cz/cz/tiskove-zpravy/2025/Stranky/
Organizovan%C3%A1-z10%C4%8Dineck%C3%A1-skupina-provozovala-v-Brn%C4%9B-neleg % C3%A1In%C3%AD-
herny.aspx
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BOJ PROTI NELEGALNIMU ONLINE HAZARDU
- KONKRETNI AKTIVITY

Cesky pravni ramec nabizi nékolik nastrojd, jak zasdhnout proti nelegalnimu online haz-
ardu. Tim nejviditelnéj$im zGstava tzv. Blacklist Ministerstva financi, ktery umoziu-
je blokovat ptistup k nelegilnim webim a nové i k mobilnim aplikacim ¢i reklamnim
strankam, které na nelegalni hazard odkazuji.

rec
|

Proména principu: od ,cileni” k ,dostupnosti“

Zisadni obrat nastal 1. 1. 2024. Do té doby ceskd legislativa vychédzela z principu tzv. cileni, tedy Ze za
nelegédlni hru bylo mozZné oznatit jen takovou stranku, kterd byla vyslovné zamétena na c¢eské hrace.
Tento pfistup ale v praxi zpomaloval cely proces — urady musely slozité dokazovat, Ze provozovatel

skute¢né mifi na ceské hrace.

Novela ZHH proto nahradila princip ,cileni“ kritériem dostupnosti. Jinymi slovy — nelegalni je v3e, co
nema povoleni a je z izemi CR dostupné, bez ohledu na to, komu je to uréeno. Tento p¥istup se ukazal
jako u¢innéjsi: Zatimco mezilety 2017 az 2023 bylo na Blacklist zapsano 908 webovych adres, od ledna
2024 do zati 2025 piibylo 1 082 novych zaznamu. Velky posun pfinesla i moznost blokovat mobilni

aplikace a reklamni stranky, které $iti nelegalni hazardni nabidku.

Novela u¢innd od 1. 1. 2024 rozsitila definici tak, Ze na seznam nepovolenych her se nové zapisuji:
aplikace dostupné pres App Store nebo Google Play, weby, které podnécuji k u¢asti na zakdzanych hrach,
a stranky, jejichz ucelem je obchazet ¢i zastirat nelegalni ¢innost. Timto krokem se CR p#iblizila stan-

dardtm vyspélych regulaci, kde blokace cili nejen na provozovatele, ale i na jejich reklamni zazemi.

Povinnost blokace se vztahuje i na provozovatele online platforem, ktefi musi technicky zamezit tomu,
aby si uZivatelé mohli tyto aplikace stahnout. PfestoZe tim nelze zasdhnout hrace, kteti si aplikaci nain-

stalovali d¥ive, brani to jejimu dalsimu $ifeni a p¥ispiva to k ochrané mladistvych a novych uzivatela.

Kdo blokaci provddi a jak proces funguje

Kli¢ovou roli v celém systému hraje Ministerstvo financi a Celni sprava CR, konkrétné Celni u¥ad
v Plzni, ktery se specializuje na kontrolu online kasin. Jakmile ministerstvo zjisti, ze ur¢itd webova
stranka ¢i aplikace nabizi nelegdlni hazard, vetejné sdéli zamér o zdpisu na Blacklist, ktery je zvete-
jnén na uredni desce. Dotéeny subjekt ma moznost podat ndmitky a po jejich uplynuti je web ¢i aplikace
zapsana na seznam. Nasledné dochazi k technické blokaci p#istupu z tzemi CR nebo ke stazeni aplikace

z online obchoda.
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Proces je sice formdlné presny, ale v praxi ¢asto zdlouhavy a technicky nerovnomérny — coz se odraziina

redlné uc¢innosti blokace.

Statistika ukazuje zlepSeni, ale i limity

Navzdory tomu, Ze se polet blokovanych webi v roce 2024 oproti roku 2023 vice nez zdvojndasobil,
ziistava CR v mezinarodnim srovnani v absolutnich ¢islech spise v dolni poloviné Zeb#icku. Zatimco
v roce 2023 bylo zablokovédno 349 nelegalnich webovych stranek, v roce 2024 jejich pocet dosdhl 653

(z nichz ¢tyti byly ndsledné ze seznamu vymazany).
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SLovensko 830
Madarsko 1068
Rumunsko 1478
C¢R 1566
Litva 1809 Stav evropskych blacklistd k 31.12. 2024
Estonsko

Lotyssko
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Kypr
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0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000
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Jesté slabsi vysledky p#ina$i nové zavedend blokace aplikaci — k datu vydani®” publikace nebyla

zablokovana ani jedind aplikace, a podobné formélné neu¢inna zistava i ¢ast reklamnich webd.

K datu vydani publikace bylo na Blacklist zapséno celkem 73 reklamnich webi. Pfesto vSak vétsina z nich
zUst4va v pavodni podobé nadéle dostupnd. Jinymi slovy, dochazi sice k jejich forméalnimu zépisu na sez-
nam, avak bez skute¢ného presmérovini ¢i odstranéni, coz vyrazné omezuje praktickou u¢innost tohoto
nastroje. V této souvislosti se proto jako kli¢ovy faktor ukazuje samotna efektivita provadéni blokace. Bez
jejiho dasledného a technicky spolehlivého uplatniovani ztraci cely proces smysl, nebot hra¢i jsou i nadéle

vystavovani lakadlim nelegalnich provozovatel prostfednictvim téchto reklamnich webovych stranek.

64 Blize k tématu efektivity blokace webovych stranek a aplikaci viz kapitola 7.2.1 této publikace
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Ptipadova studie webu hravelka.com ndzorné ukazuje praktické fungovani systému blokace reklam-

nich webt. Historicky pattil mezi nejvétsi portaly propagujici nelegalni hazard, pti¢emz generoval

navstévnost az 18 000 uzivatel mési¢né z vyhledavace Google. Po jeho zablokovani v b¥eznu 2024 doslo

k okamzitému a dramatickému poklesu navitévnosti, ktera se béhem nékolika mésicii snizila na nulu.

18K

13.5K

9K

4.5K

Majitelé webu sice zareagovali spusténim tzv. zrcadlového webu hravelka-cz.com, ten v3ak ani zdaleka
nedosahl ptivodnich hodnot. Zatimco piivodni web mél ro¢ni navstévnost ptiblizné 190 000 uzivateld,
zrcadlova strdnka se po prvotnim nariastu ustalila na necelych 8 000 uzivatelich mési¢né a jeji ro¢ni
navstévnost nepiekrocila 50 000. Celkové tak doslo k meziro¢nimu poklesu navstévnosti této nelegél-

ni nabidky o vice nez 140 000 uzivateld, tedy o 74 %. V ¢ervenci 2024 navstévnost tvofila dokonce

pouhych 7 % puvodni ndvs§tévnosti, coz znamend propad o0 94 %.

18K

13.5K

9K

Tento ptiklad potvrzuje, ze blokace reklamnich webovych stranek pfedstavuje u¢inny néstroj v boji proti
sifeninelegalnich hazardnich her. Sou¢asné ale ukazuje ilimity tohoto p¥istupu - zejména pot¥ebu blokovat
také nové vznikajici zrcadlové weby a dalsi alternativni kanaly (napt. socialni sité ¢i e-mailovy market-
ing), kterymi se nelegdlni provozovatelé snazi oslovit hra¢e. Efektivni a systematicka blokace je proto kli¢cova

nejen k ochrané spottebiteld, ale také k postupnému oslabovani obchodniho modelu nelegalnich subjekt.

19 Blize k tématu efektivity blokace webovych stranek a aplikaci viz kapitola 7.2.1 této publikace,
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POSTIH NELEGALNI REKLAMY V ZAHRANICI

Evropské staty véetné Velké Britanie v poslednichletech vyrazné posilujiboj proti nelegdlnimu
hazardu a zejména proti jeho propagaci. Rada zemi zavedla p¥isné zikazy jakékoli reklamy
nebo propagace nepovoleného hazardu a vytvofila mechanismy pro jejich vymahani.

Obecné plati, Ze inzerovat lze pouze takové hazardni hry a sazky, které maji v dané zemi platnou licenci,

jinak jde o poruseni zékona. Tak to zname i z tuzemského prosttedi.

Co je povazovdno za nelegdlni reklamu
o Propagace jakéhokoli provozovatele bez licence v dané zemi (banner, odkaz, promo kéd, ,recenze®,

srovnavac), véetné neptimych pobidek ptes affiliate ¢i influencery.

Nékteré zemé voli pFistup jesté vice radikélni, kdyz jdou cestou uplného, plosného zikazu reklamy na
hazardni hry. Naptiklad Italie zavedla od roku 2019 absolutni zakaz veskeré reklamy na hazard
(tzv. Decreto Dignita), ktery plati i pro legalni byznys. Italsky zdkon zcela zakazuje jakoukoli formu
komeréni komunikace pfedstavujici hazardni hry ¢i sazky, s vyjimkou statni loterie. Takto striktni
uprava p¥indsi pomérné ptisné podminky pro legdlni provozovatele — ti nesmi vyuzivat ani klasickou
reklamu, ani affiliate partnery k propagaci svych sluzeb. Poru$ovanije stihano a sankcionovano pomérné

vysokymi pokutami®®.

Dal$im takovym pfikladem je aktualné Belgie, kterd postupné zavadi téméf uplny zékaz reklam na hazard

(od roku 2023 s dovrenim v 2025), ¢imz se zatadi po bok Itélie jako zemé s nejp#isnéjsi reklamni regulaci.

Jaké ndstroje staty pouzivaji

1. Sankce
Milionové pokuty viéi nelegalnim operatortim, ale postih sméfuje i na Sifitele, tj. média
a platformy, které reklamu $i¥i.

2. Blokace
Spravni ptikazy k blokovani domén, IP a u¢td, ptipadné rychlé vyzvy ISP k odpojeni nelegalnich
webl.

3. Spoluprace s platformami a vyhledavaci
Dohody i donuceni k tomu, aby se ve vyhleddvani a na socialnich sitich zobrazovali jen licencovani
provozovatelé; k tomu lze vyuziti pravidel DSA pro odstranéni protipravniho obsahu.

4. Platebni restrikce
Tlak na banky a PSP, aby ukon¢ovaly platby smérem k nelegalnim operatoram; ¢im dal vice se fesi

i obchédzeni ptes e-penézenky a krypto.

65 Richard Mulligan, X hit by €1.35m penalty for Italian gambling ad ban breaches, 2024, https://igamingbusiness.com/
legal-compliance/legal/x-hit-by-penalty-for-italian-gambling-ad-ban-breaches/
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Sedy trh: affiliate, influencefi, streamy, Telegram

Nelegalni provozovatelé hazardu ¢asto vyuzivaji ke své propagaci ,§edé“ marketingové kanaly - tedy
nikoli oficidlni reklamu v médiich, ale rizné kandly na streamovacich platformach, recenzni a affili-
ate weby, blogery, influencery na YouTube, Twitchi, Instagramu, Telegramu a dalsich sociilni sité. Tyto

formy propagace byvaji méné napadné a doneddvna obtizné postizitelné.

o Affiliate weby a ,recenzni” portaly jsou bézné posuzovany jako reklama. Zndme to i u nas. Blokace
reklamnich webt m4 stejny rezim, jako je tom Regulatoti (nap#. NL, DE) davaji ptikazy k odstranéni

obsahu, ukladaji penale za kazdy tyden porusovani a ve spolupraci s registratory odstavuji domény.

Konkrétné v Nizozemsku muzete pozorovat klasicky vyvoj, kdy se po zavedeni p¥isnéjsich pravi-
del pro reklamu legalnich provozovateli zamétili nelegélové na vyuziti affiliate webl a socidlnich
siti k osloveni hra¢t, kteti uz neuvidi tolik reklam na licencované sluzby. Nap#. uz v roce 2023
nizozemsky regulator prodetfoval 33 takovych webi a zjistila mnoho ptipada kdy tyto podvodné

weby lakaly hrace v sebevylouceni do nelegalnich casin.

o Influenceti/streameri: Influenceti, streamovani a socialni sité — to jsou v sou¢asné dobé kli¢ové
oblasti, kde se sousttedi a stfetava jak reklama podnikajicich subjektd, tak razné formy propagace
¢erného hazardu. Regulatofi si jiz dnes také uvédomuji, Ze mladé publikum je ¢asto oslovovano

neptimou reklamou na sitich, ne v§ude ale zvladaji reagovat.

Ukazkou proaktivniho ptistupu regulatora je napiiklad Francie. V ¢ervnu 2023 ptijala zakon
o komerénich influencerech, ktery zakazuje placenou propagaci hazardnich her a sazek na socidlnich
sitich (s vyjimkou licencovanych subjektt, které mohou vyuzit kanily s ovéfenym zamezenim p¥istupu
mladeze®®). Francouziti influencefi tedy nové nesmi délat reklamu online sazeni ani kasintim; poruseni

muze byt trestano pokutou az 300 000 € a 2 lety odnéti svobody.

Také Némecko nyni mifi proti propagaci nelegalniho hazardu na streamovacich platforméch a v pros-

tredi influencertt. Némecké soudy potvrdily, Ze stream propagujici nelegdlni kasino pro némecké publi-

kum je zakdzana reklama, i kdy? tviirce vysil4 ze zahranic¢i®’.

66 PGRI Public Gaming, France Blocks Influencers, Athletes from Promoting Gambling, Threatens Jail, 2023, https://
publicgaming.com/news-categories/regulatory-issues/11225-france-blocks-influencers-athletes-from-promoting-
gambling-threatens-jail | Podrobné potom viz Rapport — Etude sur l'offre illégale des jeux d’argent et de hasard en
ligne accessible en France, Décembre 2023

67 Jednalo se konkrétné o platformu Kick, viz https://www.bigwinboard.com/landmark-ruling-german-streamers- 81

abroad-banned-from-promoting-illegal-gambling/.



MATCH-FIXING

Co je match-fixing a jak funguje?

Match-fixingem, nebo-li manipulaci se sportovnimi vysledky se rozumi ,,imyslné jednani,
opomenuti nebo opatfeni zaméfené na neopravnénou zménu vysledku nebo prubéhu spor-
tovni soutéze s cilem odstranit zcela nebo ¢astecné nepredvidatelny charakter uvedené spor-

tovni soutéZe za téelem ziskani neopravnéné vyhody pro sebe nebo pro jiné osoby.**“

Match-fixing pfedstavuje jednu z nejzavaznéjsich forem sportovni korupce s pfimym napojenim na

nelegalni sizkové trhy, které nejsou pod dohledem ¢eskych ani zahrani¢nich regulatoru.

Vedle toho, Ze zdpasy mohou byt ovliviiovany z ¢isté sportovnich dvoda (nap¥. kvili postupu v tabulce),
ale match-fixing zahrnuje pfedevs$im ¢innost zaméfenou na finanéni zisk - typicky v souvislosti
s kursovymi sazkami. organizatofi této ¢innosti se sidlem zpravidla v jihovychodni Asii vyuZzivaji velmi
hustou sit mezinarodnich prosttednik, aby ovlivnili utkdni, které se kona na druhé strané planety a na
které pak uzaviraji sazky. Diky extrémné $iroké nabidce sportovnich udalosti je tak mozné i na asijskych

trzich uzav¥it sazky na utkdni ¢eskych nizich fotbalovych soutézi.

Match-fixing je celosvétové nejéastéji sklonovan v souvislosti s fotbalem, nicméné viéi tomuto jevu neni
imunni prakticky zadny kolektivni ¢i individudlni sport, na ktery je mozné uzavirat sazky. Manipulace
sportovnich utkani spociva nejen v ovlivnéni celkového vysledku, ale velmi ¢asto i v tzv. spot fixing, tj.
v ovlivnéni dil¢ich situaci, ke kterym v rdmci utkani dochézi (v ramci fotbalu to byva nap#. pocet karet,

pokutové kopy nebo poéet rohovych kopt).

Jak se match-fixing projevuje v CR?

V rdmci struktury match-fixingu je CR mistem, kde dochazi k ovlivnéni sportovnich utkani, na
které je mozné uzavirat sizky na zahrani¢nich trzich. V roce 2023 patiilo CR celosvétové druhé mis-
to v poctu podezielych zapasii®®. I piesto, Ze v roce 2024 se tuto neblahou statistiku podaftilo snizit
diky usili Fotbalové asociace CR (dale také ,FACR) a dalsich dotéenych subjektt o témét 55 %,
zustava match-fixing stdle velmi redlnou a hmatatelnou hrozbou pro davéru v integritu a férovost
zejména fotbalovych utkani konanych na uzemi CR. Dle udajti poskytnutych FACR jsou pak v obdobi
let 2019-2024 bylo zaznamenano celkem 284 podezfeni na manipulaci fotbalovych utkani. Tato
podezieni se tykala pifedevsim zdpast tfeti nejvyssi soutéze, pratelskych utkani a utkani kategorie

1. celonarodni ligy dorostu kategorie U19.

68 Viz¢l. 3 odst. 4 Umluvy Rady Evropy o manipulaci se sportovnimi soutézemi ze dne 18.9.2014, dostupna na https://
www.coe.int/fr/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=215 | Viz vyjadfeni feditele NCOZ
Jitiho Mazanka ze dne 15.10.2024 dostupné na
69 Vizvyjadieni teditele NCOZ Jitiho Mazanka ze dne 15.10.2024 dostupné na https://www.irozhlas.cz/sport/fotbal/
82 fotbal-sazky-manipulace-zapasu-cesko-konference-policie_2410151611_lbk



Konkrétni pripad match-fixingu a jeho potrestdani -

pfipad Michala Hladika

Michal Hladik je ¢esky fotbalista pasobici v niz§ich soutézich, ktery se stal hlavni postavou jedné z ne-
jvyraznéjsich kauz manipulace fotbalovych utkani v CR. Vysetiovani Etické komise FACR prokazalo,
ze v letech 2019-2021 Hladik organizoval a zprostfedkovaval pokusy o ovlivnéni vysledkd nékolika
zapast s cilem finan¢niho zisku z kurzového sazeni. Eticka komise FACR shromézdila dikazy véetné
svédeckych vypovédi a 25. ledna 2024 rozhodla o uloZeni mimotddné ptisného trestu zdkaz ¢innosti
ve fotbale na 15 let a pokuta 1 000 000 K¢. Hladikovo jednani bylo kvalifikovdno jako organizovana
a opakovana snaha o match-fixing, ¢imz byla fakticky ukoncena jeho kariéra ve fotbale. Rozhodnuti
FACR se stalo precedentem pro dalsi disciplinrni postupy a posililo preventivni opatfeni proti manip-
ulaci soutézi. P¥ipad zaroven prokazal, Ze i neispésny pokus o manipulaci je trestan stejné pfisné jako

samotné ovlivnéni utkani.

Jak je mozné s match-fixingem bojovat?

Tuzemska regulace provozovini kursovych sazek stanovuje ve vztahu k omezeni match-fixingu p¥isné
podminky pro legélni provozovatele tohoto druhu hazardnich her. Provozovatelé jsou povinni spolupra-
covat se spole¢nostmi, které zajidtuji analyticky dohled nad vyhodnocovanim tdaji z jednotlivych spor-
tovnich utkani’?, aby u¢inné mohli nap¥. omezit ¢i zcela zastavit pifjem sazek na podeziela sportovni
utkdni. Stejné tak legalni provozovatelé kursovych sazek nesmi p#ijimat sazky na utkdni, kterych se pti-
mo podili, resp. kterych se ucastni tym & jednotlivec, ktery je s provozovatelem spojen’’. V neposledni
tadé pak osoby, které se pfimo podili na sportovni udilosti, na kterou legélni provozovatel vypsal sazky,
pak nesmi sizet na udélosti v zdvodech, utkanich nebo soutézich, jejichz je u¢astnikem nebo se na nich

jinak podili, nebo kterych se uc¢astni sportovni klub, v ném? zastava funkci’?.

Nelegalni provozovatelé kursovych siazek vsak Zadné toto omezeni nedodrzuji a poskytuji tak spor-
tovcam ¢i funkciond#tm, které se na manipulaci se sportovnimi vysledky aktivné podileji, moznost
vsadit si na sportovni udalost, jejiz konceny ¢i diléi vysledek je jim jiz d¥ive zndm. Je totiz zcela
pfirozené, Ze tyto osoby nebudou vyuzivat nabidku legalnich provozovatelt z obavy o prozrazeni své
¢innosti a radéji si vsadi u nelegalniho provozovatele. Efektivni omezeni nelegilni nabidky online haz-

ardnich her ze strany statu se tak v tomto ohledu jevi jako zcela zasadni.

Vyznamnym faktorem p#i boji s match-fixingem je pak otevfend spoluprace mezi sportovnimi svazy,
organy ¢innymi v trestnim ¥izeni a legdlnimi provozovateli kursovych sazek. V ramci této spoluprice
budou sdileny relevantni informace tykajici se jednotlivych podeztelych utkani a stanoven koordino-
vany postup pfi potirani této ¢innosti. Role legalnich provozovatelt kursovych sazek je pak v tomto
ohledu pomérné vyznamnd. Jsou to totiz pravé legdlni provozovatelé, kteti mohou na zakladé hernich
a finan¢nich dat identifikovat podezteld utkani, a nejen ptijmout rychle odpovidajici opatfeni (omezeni

nebo zastaveni nabéru sazek), ale také informovat ptisluiné sportovni svazy ¢i OCTR.

70 Vizustanoveni § 101 odst. 4 ZHH.
71 Vizustanoveni § 37 ZHH.
72 Poznamka 72 Viz ustanoveni § 38 odst. 4 ZHH.
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Je zcela ptirozené, Ze postih match-fixingu bude vzdy zaostavat za pachateli této organizované trestné
¢innosti. Jendou z nejuc¢innéjsich zbrani proti match-fixingu je tak zcela bezesporu prevence a zajisténi
maximalni mozZné informovanosti $iroké sportovni vefejnosti o rizicich spojenych s podilenim se na
ovliviiovani sportovnich utkéni a soutézi. Zejména pak mladi sportovci musi byt sezndmeni s tim, jak
nebezpecné je pro né jakékoliv zapojeni do match-fixingu (vydirdni ze strany organizovaného zlo¢inu,

pfisné finanéni tresty ¢i faktické ukonéeni aktivni sportovni kariéry).

6.3

ZDANENI NELEGALNICH PROVOZOVATELU
A POSTUP FINANCNI SPRAVY V TETO OBLASTI

I ptesto, ze na prvni pohled provozovatelé nelegélnich hazardnich her nepodléhaji daniovym povinnos-
tem dle ZDHH, tak tento zdkon umoziiuje orgdniim finanéni spravy jejich tzv. dodanéni. Na zakladé
ustanoveni § 3 odst. 3 ZDHH je vymezen zvlastni ziklad dané pro hazardni hry provozované na tizemi
CR bez potiebného povoleni nebo ohlaseni. V takovém piipadé je zdklad dané z hazardnich her stanoven
jako ¢4stka, o kterou thrn ptijatych vkladd prepoctenych na ¢eské koruny pfevysuje soucet thrnu vypla-

cenych vyher pfepoé¢tenych na Ké a thrnu vracenych vklada pfepoétenych na ¢eské koruny.

Samotna existence takového ustanoveni zékona vdak pochopitelné neni sama o sobé dostate¢nou zaruk-
ou, Ze dojde k jeho naplnéni. V této souvislosti je nutné velmi pozitivné vnimat snahu organt Finan¢ni
spravy, zejm. pak Specializovaného finan¢niho ufadu, o aktivni vymahani dané z hazardnich her od

nelegélnich provozovateli.

Dle informaci poskytnutych Finané¢ni spravou CR pak byla od od 1.1.2017 do 30.9.2025 v ramci
2 528 dokonéenych Fizeni o pravomocné stanovena nelegdlnim provozovatelim dan z hazardnich her
ve vy$i 441 094 497 K¢. Ve vztahu k nelegalnim provozovateltimse sidlem na tzemi CR pak z této ¢astky
ptipada 393 001 510 K¢, z nichz bylo uhrazeno ¢i vymozeno 40 371 036 K¢é. V pripadé nelegdlnich
provozovateld hazardnich her se sidlem v zahraniéi byla z uvedené ¢astky stanovena dai z hazardnich

her ve vysi 48 092 987 K¢, pfi¢em? z této ¢astky bylo uhrazeno ¢i vymozeno celkem 36 679 382 K¢.
Tato forma postihu nelegalnich provozovatelu zajidtuje alesponi ¢4steény pfisun prostfedki pro vetre-

jné rozpocty z této nelegalni ¢innosti a nezbyva nez doufat, ze pfisluiné organy Finanéni spravy budou

v této ¢innosti i nadale pokracovat se stejnym nasazenim.
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7 .

BUDOUCNOST BOUJE
PROTI NELEGALNIMU
HAZARDU

BUDOUCNOST

Budoucnost boje proti nelegidlnimu hazardu v kamenném prostfedi musi vychizet ze
zkus$enosti poslednich let, které ukazuji, Ze samotna represe nesta¢i. Opakované uzavirani
stejnych mist je dukazem, Ze problém ma charakter obnovujici se infrastruktury, kterou nel-
ze potlaéit pouze raziemi a zabavovanim za¥izeni. Dlouhodobého efektu lze doséhnout pouze

kombinaci pfiméfené regulace a diisledné vymahatelnosti pravidel.

Zasadni roli ptitom hraje nastaveni regulace. Absolutni zdkazy legalniho hazardu na drovni obci sice
mohou pusobit jako rychlé feseni, ve skute¢nosti vak jen posiluji pfesun hra¢a do nelegalnich heren.
Poptavka po hazardu pfetrvava, a pokud neexistuje legalni, transparentné kontrolovana nabidka, je nah-
razena nabidkou nelegélni. Cesta do budoucna proto spo¢iva v pfimétené regulaci, kterd umozni provoz
v kontrolovaném prostfedi, poskytne hra¢um legalni alternativu a zdroveri usnadni statu i obcim dohled

nad dodrzovanim pravidel.




Neméné dulezitym opatfenim je zamezeni opétovnému otevirdni nelegalnich heren na stejnych mis-
tech. Statistickd data doklddaji, Ze nelegdlni provoz se po zasahu velmi rychle vraci, ¢asto i nékolikrat
na stejnou adresu. To je dikazem vysoké odolnosti téchto siti a slabin v sou¢asném systému. Budouci
ptistup proto musi zahrnovat trvalé uzavirani rizikovych prostor, moznost zapeleténi provozoven pti
opakovaném porusovani a také rozsifeni odpovédnosti na vlastniky nemovitosti, kteti svymi prostory

dlouhodobé umoziuji nelegélni provoz. Jen tak 1ze narusit cyklus neustélého obnovovani ¢innosti.

Vyznamné je i odstranéni viech vnéjsich prvka, které by mohly navozovat dojem pokracovani legal-
zamérné matou hrice. Povinnost bezprostfedné po ukonéeni provozu odstranit veskeré polepy, loga
a oznaceni provozovny proto predstavuje jednoduchy, ale u¢inny krok, ktery snizuje atraktivitu mista

a omezuje moznosti, jak zneuzivat povést legalnich znacek.

7.2

BUDOUCNOST
POTIRANI NELEGALNIHO ONLINE HAZARDU

7.2.1

Efektivnéjsi blokace?
Lze zamezit presmérovdni na jinou webovou strdnku?

Je zcela nesporné, Ze blokace internetovych stranek s nelegdlnim hazardem, resp. plateb spo-
jenych s G¢asti na nelegalnich hrich, je vsouc¢asné dobé nejefektivnéj$im nastrojem boje proti
nelegalnimu hazardu v online prosttedi. Efektivita tohoto ndstroje je vSak neni zavisla pouze
na tom, jak rychle je Ministerstvo financi schopno zapisovat na Blacklist nelegélni interne-
tové stranky a bankovni ucty, ale primarné na tom, do jaké miry plni své povinnosti posky-
tovatelé sluzby p¥istupu k internetu (déle , ISP*) a poskytovatelé platebnich sluzeb. Pravé oni
jsou totiz primarni adresitem povinnosti vyplyvajicich z pfislusnych ustanoveni ZHH.

Jak jiz bylo uvedeno dtive, tak zdkladni princip blokace nelegdlnich webt a blokace plateb ve vztahu

k nelegalnim provozovatelim online hazardnich her spo¢iva v zamezeni p¥istupu k zapsanym strankam,

resp. neumoznit platby na zapsané bankovni u¢ty. Bez efektivniho zapojeni téchto subjekt by samot-
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ny Blacklist byl pouhym ,cidrem papiru” bez redlného dopadu na omezeni nelegilni online hazardu. To,
jakym zpusobem tyto subjekty plni své povinnosti musi zcela p¥irozené podléhat kontrole ze strany
organl statni spravy. Pokud by néktery ze subjektd neplnil své povinnosti, pak se vystavuje riziku

ulozeni pokuty ve vysiaz 1 000 000 K¢.

Na zakladé informaci poskytnutych ze strany Ministerstva financi dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobod-
ném pristupu k informacim viak prakticky nedochazi k jakémukoliv kontrolovani uvedenych povinnos-
ti, ani k p¥ipadnému spravné-pravnimu stihdni p¥ipadnych poruseni ze strany ISP nebo finané¢nich
instituci. Tuto skute¢nost doklddaji nejen podklady poskytnuté Ministerstvem financi v prosinci roku
2020, ale rovnéz i zcela aktudlni podklady poskytnuté tésné pied dokonéenim tohoto vydani Cerné kni-
hy nelegalniho hazardu. V obou pi#ipadech Ministerstvo financi uvadi, Ze od 1.1.2017, kdy nabylo a¢in-
nosti pivodni znéni ZHH, nevedlo jediné spravni ¥izeni ani s ISP, ani poskytovatelem platebnich
sluzeb ve véci mozného spachéni pfestupku spoéivajiciho v poruseni povinnosti spojenych se zépisem
prislugnych udaji na Blacklist vedeny Ministerstvem financi’°. V tomto ohledu by se tak na prvni pohled
mohlo zdat, Ze véichni ISP poskytujici internetové pfipojen na tuzemi CR a viichni poskytovatelé platebnich
sluzeb plni 100 % vsechny své povinnosti spojené se zapisem relevantnich udaj na Blacklist Ministerstva
financi. V této souvislosti je viak nutné vzit v potaz i dalsi ¢4st informaci poskytnutych v této souvislosti
Ministerstvem financi, a to ze Ministerstvo financi, resp. ani jiny organ stitni spravy, neprovedl v souvis-
losti s plnénim povinnosti spojenych s blokaci nelegalnich hazardnich web a plateb prakticky Zadnou
kontrolu ¢innosti p#islusnych subjektd’*.

Na pfi¢iny této neaktivity Ministerstva financi je mozné nahlizet rizné. Na jedné strané je pomérné
pochopitelné, ze vzhledem ke zna¢nému poctu ISP na uzemi CR’” je pro ptisluiny odbor Ministerstva fi-
nanci objektivné jen velmi obtiZné zajistit nad témito subjekty efektivni vykon dozoru. Na druhé strané
je viak ztejmé, Ze absence jakékoliv kontroly ze strany Ministerstva financi mtze vést k vyraznému
snizeni motivace ISP dodrZovat omezeni spojend s Blacklistem dle ZHH. Dikazem je i skute¢nost, Ze
hned nékolik internetovych adres zapsanych na Blacklistu je nadale zcela otevtené ptistupnych k hrani

hazardnich her, a to bez jakéhokoliv pfesmérovani na alternativni webové stranky.

Skuteénost, Ze stat nijak nekontroluje vykon zakladnich povinnosti spojenych s Blacklistem pak vyzn-
amné oslabuje celkovy smysl a ucel tohoto opatteni proti nelegdlnimu hazardu. Mélo by byt ptitom
ptirozenym zdjmem statu dohliZet na to, jakym zptisobem jsou zdkonem uloZené povinnosti vymahany
v praxi nota bene pokud zohlednime ¢etnost kontrol, kterymi jsou podrobovéni legalni provozovatelé

hazardnich her.

Absence kontrol vede nejen k tomu, ze ISP nejsou nijak motivovani k tomu, aby respektovali zédkaz
umoznéni p¥istupu k nelegalnim webim zapsanym na Blacklist, ale sou¢asné tak ani neexistuji jakékoliv
relevantni udaje o tom, jakym zpiisobem si jednotlivi ISP plni své povinnosti. Tyto idaje by mohly byt

vhodnym zptsobem zohlednény p#i ptipadné novelizaci ZHH, a to nap#. pokud jde o maximalni vysi po-

73 Vizinformace zvefejnéné Ministerstvem financi na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o vefejném ptistupu k informacim
dne 20.12.2020 2 4.9.2025.

74 Vinformaci zvefejnéné dne 20.12.2020 Ministerstvo financi uvadi, ze v dobé od 1.1.2017 do 20.12.2020 provedlo
jednu kontrolu plnéni téchto povinnosti, ale vinformaci poskytnuté dne 4.9.2025 jiz uvadi, ze od 1.1.2017 zadna
kontrola nebyla provedena.

74 Nazakladé zjisténi IPRH opirajicich se o databaze Ceského telekomunikaéniho Gfadu a serveru Rychlost.cz je na

88 azemi CR aktivnich cca 600 ISP.






kuty, kterou je mozné uloZit za poruseni povinnosti spojenych s Blacklistem. Aktualni vy$e této pokuty
¢ini 1 000 000 K¢, coz je vyrazném nepoméru k maximalni vysi pokut, které je mozné ulozit provozo-

vatelam hazardnich her za mnohem marginalnéjsi pfestupky.

V souvislosti s DNS blokaci nelegélnich internetovych strdnek je nutné vzit v potaz jednu zasadni
skuteénost, a to ze se nejednd o zcela bezchybné ¢i ,neprusttelné” feseni nelegélniho online hazardu.
Existuje celd fada zpltsobt, kterymi Ize blokaci ze strany ISP zcela vylou¢it. Z pohledu hréice, ktery se
chce ptipojit na urditou internetovou stranku s nelegdlnim hazardem je nejéastéji vyuzivano pripojeni
k internetu prosttednictvim virtudlni privatni sité oznacované nejlastéji zkratkou VPN (Virtual Private
Network). Hra¢, ktery pouzije VPN, se viak muze , tvafit®, Ze se pfipojuje z jiné zemé, kde tato blokace ne-
plati. VPN server v zahrani¢i pak umozni otev¥it i internetové stranky, které jsou zapsané na Blacklistu
a blokované viemi ISP. Zamezeni vyuzivani tohoto alternativniho p¥istupu k internetu za ucelem ucasti

na nelegélnich online hazardnich hréch je velmi obtiZné a nardzi na regula¢ni i technické prekazky.

Jistou inspiraci by pro tuzemského reguldtora mohl byt ptistup francouzskych soudu, které v kvétnu
roku 2025 ulozili nékolika velkym VPN firmam, aby znemoznily p¥istup na ur¢ité nelegalni weby,
konkrétné pak na piratské streamingové portaly’®. Na zékladé tohoto rozsudku tak byla de facto pre-
nesena odpovédnost za blokaci i na VPN operétory. I pfesto, Ze omezeni VPN provozu miZe byt naro¢né
a mize zasdhnout i legalni komunikaci (nehledé na politicky rozmér spojeny se svobodou internetu),

mohlo by se jednat o vhodné dopliiyjici opatteni, které by mohlo hra¢tm natolik ztiZit a prodrazit ptist-

up k nelegalnimu hazardu natolik, Ze by od této formy hazardu upustili.

Z pohledu nelegilniho provozovatele online hazardnich her pak nej¢astéjsi variantu obchazeni DNS
blokace pfesmérovani na tzv. zrcadlové domény. V praxi vie probiha tak, ze Ministerstvo financi pro-
vede zdpis urcité internetové stranky na Blacklist, ISP zajisti blokaci v souladu se ZHH, ale nelegalni
provozovatel online hazardnich her zkopiruje cely obsah z pavodni zablokované domény na novou,
drobné upravenou, doménu. Pokud si tedy hra¢ zada do svého prohliZece internetovou adresu bizzoo-
casino.com bude obratem pfesmérovin na internetovou stranku bizzoo-casino.com. Je bohuzel zcela
pfirozené, ze v tomto ohledu budou p¥islusné organy stitni spravy vidy pozadu za nelegilnimi provo-
zovateli, kterym trva vytvoreni nové zrcadlové stranky jen nékolik mélo minut, zatimco proces zépisu
na Blacklist i nékolik mésict. Skuteéné ucelné fedeni této situace se bude hledat jen velmi obtizné. Stat
by se mél v tomto ohledu bezesporu zamétit na moznosti, jak efektivné zjistovat, Ze doslo k vytvoreni
zrcadlové domény a Ze dochazi k pfesmérovani ze zakdzané domény na ,istou” doménu, kterd neni
na Blacklistu. V této souvislosti se jevi jako klicova efektivnéjsi a rychlejsi detekce nelegalniho haz-
ardu v online prostfedi. Moderni doba umoziuje i stitu vyuzivat modernich nastroji v podobé umélé
inteligence a nastroji vyuzivajicich strojové uceni. Tyto nastroje pro detekovani nelegdlniho online

hazardu ostatné jiz nékteti zahrani¢ni regulatofi vyuZzivaji a cesky regulator by v tomto ohledu nemél

76 Vizrozsudek Soudniho dvora v Patizi (Tribunal Judiciare de Paris) z 15.5.2025 N° RG 24/14722.
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zlistat pozadu’’. Stejné tak by mélo dojit k jesté vétsimu urychleni procesu spojeného se zapisem interne-
tovych stranek na Blacklist. V tomto ohledu jiz stavajici zakonna Gprava poskytuje Ministerstvu financi

dostate¢né néstroje, aby nelegalni stranky byly zapsdny na Blacklist prakticky obratem (viz 6.4)

77 https://www.gamblingcommission.gov.uk/blog/post/unlicensed-gambling-our-approach-to-tackling-unlicensed-
gambling a taky https://www.gamblingcommission.gov.uk/blog/post/unlicensed-gambling-our-approach-to-
tackling-unlicensed-gambling
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7.2.2

B2B LICENCOVANI
JAKO DALSI REGULACNI NASTROJ

B2B licencovani je v sou¢asné dobé velmi populdrnim regula¢nim nastrojem, ze kterého
se stava standard pro hazardni sektor. Vyrobci a dodavatelé softwaru pro hazardni hry,
hernich platforem, hardwaru a dalSich technologii ¢i sluzeb potfebnych k provozovani
hazardnich her maji povinnost ziskat licenci.

Zpusoby takového licencovani jsou dva:
o Licence udélend po splnéni licen¢nich pozadavka (napf. nedodavani svych produkt nelegdlnim
provozovatelim nebo zaplaceni licen¢niho poplatku, ktery ¢ini €5 000 - €100 000).

o Zapis do registru vedeného regulatorem (nap#. Spanélsko)

Neziskani povinné licence/registrace nebo porusovani jejich podminek je nej¢astéji sankcionovano
riizné vysokymi pokutami. Avsak nékteré staty (napt. Rumunsko) zvazuji, Ze by tuto ¢innost prohlasili

za trestny ¢in.

Regulatoti zavadéji toto opatteni proto, aby zabranili situaci, kdy stejny herni obsah nabizeji jak legalni,
tak i nelegalni provozovatelé. Nelegalni weby tim lakaji hrace na zahrani¢ni stranky, kde hry nemusi
splnovat zékonné pozadavky (naptiklad limity sdzek nebo vyplatni pomér). Diky tomu mohou nelegalni
provozovatelé nabizet zakdzané a pro hrace atraktivnéjsi hry, coz jim dava vyraznou konkurenéni vyho-
du. Jedni se proto o souasné nejlastéji ptijimany regulaéni nastroj v boji proti nelegalnimu hazardu.
Vedlejsim cilem opatteni je také ,sjednoceni kvality“ dodavatelt herniho obsahu na trhu, protoze tito

musi splriovat stejné korporétni a technické pozadavky.

Zahraniéni zkuSenosti

B2B licencovani je v evropskych i svétovych jurisdikcich bézny regulaéni néastroj. Nékteré jurisdikce
vyzaduji B2B licenci pouze pro uréity typ herniho obsahu. Jednim z p#ikladi je Kypr, ktery tuto licenci
vyzaduje pouze pro land-based kasina. Dale miZeme zminit Litvu, kterd pozaduje licenci pro dodani

herniho obsahu pro live dealer games.
Piestoze se jedna o rozvijejici se nastroj, v evropskych jurisdikcich (nikoliv pouze EU) ho m4 zavedeno

prozatim 14 statl. Za nejvétsi leadery v zavadéni tohoto opatfeni, s nejvétsimi zkusenostmi, mazeme

povazovat Rumunsko, Dénsko, Svédsko a Velkou Britanii.
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B2B LICENCE V RAMC| EVROPY

37% ANO

Nic neni dokonalé

Neékte#i vyrobci a dodavatelé se snaZi obejit zdkaz spoluprace s nelegdlnim trhem tim, ze selektivné
blokuji ptistup hra¢tm z uréitych zemi. Tim brani hra¢im na daném trhu v p#istupu k jejich hernimu
obsahu. Dulezitou cestou pro zajisténi efektivity opatteni je viak také spoluprace a vzdjemné pfedavani
informaci mezi jednotlivymi regulatory. Odborna vefejnost ze zkuSenych jurisdikci se vSak shoduje,
%e B2B licencovani je dobry regula¢ni nastroj, ale hlavnim nastrojem v boji proti nelegdlnimu haz-

Zxo

ardu je nabidnout hra¢am atraktivnéjsi nabidku hazardnich her nalicencovaném trhu.

* Finsko - névrh zakona bfezen 2025
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7.2.3

NELEGALNIi HAZARD NA ANONYMNICH
INTERNETOVYCH STRANKACH"

Anonymita jako zndmka nelegdlnosti

Legélni provozovatelé hazardnich her maji ze zdkona povinnost uvadét na svych webovych strankich
identifika¢ni udaje. Tato povinnost vyplyva jednak z obecné pravni dpravy podnikani, konkrétné z usta-
noveni § 435 Ob¢anského zdkoniku, podle néhoz musi kazdy podnikatel na svych obchodnich listindch
a na internetu uvadét své jméno a sidlo. Divodem je ptedevsim pravo spotiebitele védét, s kym uzavira
smlouvu, tedy kdo nese pravni odpovédnost za dodané plnéni, at jiz dodané zbozi nebo sluzby. Na posky-
tovatele hazardnich her dostupnych prostfednictvim internetu se navic vztahuje ustanoveni § 73 ZHH,
podle néhoz jsou provozovatelé hazardnich her ddle povinni uvadét zékladni povoleni a herni plan viech
hazardnich her provozovanych timto provozovatelem a dalsi skute¢nosti a opatfeni stanovena timto

zdkonem.

Na rozdil od legalnich provozii byva provoz nelegélnich online hazardnich her ¢asto kryt anonymi-
tou provozovatelll. Tyto webové stranky obvykle neuvadéji identifika¢ni udaje provozovatele ani ma-
jitele domény, ptipadné uvadéji pravnické osoby registrované v offshore jurisdikcich, coZz ¢ini zjisténi
skute¢ného vedeni a nasledné vymahani soudnich rozhodnuti ze strany organt prakticky nemoznym.
Anonymita provozovatele nelegalniho hazardniho webu se tak stav4 usttednim problémem: kvuli ni
je taktka nemozné domoci se jakychkoli prav ¢i nadprav. Takto anonymizované weby s online hazard-
nimi hrami se zpravidla omezuji jen na brandové oznaeni p#islugného webu.”® Pokud web vitbec 7adné
kontaktni tidaje neuvadi, jde o anonymni stranky. P¥ed takovymi ,podnikateli“ dlouhodobé durazné
varuje zejména Ceska obchodni inspekce (COI). Mluvei COl, pan Frantisek Kotrba, v této souvislosti pro
zpravodajsky web Novinky.cz®° zavérem roku 2024 uvedl: , Je klicové, aby e-shop uvddél viechny diilezité
identifikacni udaje — jméno, adresu sidla provozovatele, e-mailovou adresu a telefon. V pripadé ceského
subjektu doporu¢ujeme i ICO. Web musi obsahovat i obchodni podminky, se kterymi by se zdkaznik mél
pred ndkupem sezndmit. JestliZe tyto udaje e-shop neuvddi, jednd se o anonymni e-shop a rozhodné do-

porucujeme spottebiteliim, aby se obrdtili na jiného dodavatele.”

Stejna logika je ptitom aplikovatelnd na jakékoli jiné stranky poskytujici ur¢ité sluzby, tedy i na haz-
ard: nelegdlni online herny zpravidla zadné identifika¢ni ¢i skute¢né kontaktni idaje nezvetejiiuji, ¢imz
hrubé poruduji pravni predpisy a samy se usvédéuji z nelegalniho provozu. JelikoZ je minimdlné obtizné
zjistitelné, kdo za provozem anonymniho webu stoji, jsou jakékoli sankce neu¢inné, resp. nevymahatel-
né. Proto se COI rozhodla vést seznam rizikovych e-shopii, na ktery anonymni weby zapisuje a tento
seznam na svych strankach vefejnosti zp¥istupiiuje, a to s denni aktualizaci. Konkrétné, COI na svém
webu uvadi: , Divodem pro zafazeni internetovych strdnek na seznam rizikovych e-shopil je predevsim to,
Ze na webovych strdnkdch nejsou uvedeny zddné kontaktni ddaje proddvajiciho, neni z nich zvejmé, kdo je

provozovatelem e-shopu, tedy s kym spottebitel uzavird smlouvu a vii¢i komu miZe uplatriovat svd prdva.

78 Tato kapitola byla ptipravena Mgr. Klarou Hrabékovou, advokatkou s dlouholetou praxi v oblasti ochrany autorskych
prav na internetu a nekalé soutéze v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti fyzickych a pravnickych osob.
79 Ukéazkovym piikladem takového anonymniho hazardniho webu mize byt napt. HYPERLINK “https://casinoinfinity.
com/”https://casinoinfinity.com nebo https://bizzoo-casino.com/
94 80 Viz HOUSKOVA A., ZOULOVA L., ,Pozor na anonymni a podvodné e-shopy. Casto imitujii zndmé znacky.",
17.12.2024, ¢lanek dostupny HYPERLINK “https://www.novinky.cz/clanek/internet-a-pc-bezpecnost-pozor-na-
anonymni-a-podvodne-e-shopy-casto-imituji-i-zname-znacky



Ddle mohou byt na seznam rizikovych e-shopii zatazeny webové strdnky, z nichz je jejich provozova-
tel sice zndm, ale jednd se o subjekt se sidlem mimo uzemi Evropské unie a zdrover na téchto inter-
netovych strdnkdch nejsou uvedeny informace vyzadované prdvnimi predpisy (napt. formou obchodnich
podminek), pFipadné obsah obchodnich podminek &i jinych uvddénych informaci hrubé odporuje pravnim
predpisiim, ¢i Ceskd obchodni inspekce registruje vysoky pocet stiznosti, které se takového internetového
obchodu tykaji.“ Je tedy nepochybné, Ze nelegalni on-line hazardni hry splriujici citované vymezeni, by
mohly (resp. mély) byt na seznam COI rovnéz zatazovany. Vedle varovné az ostrakizujici funkce toho-
to seznamu existuji i faktické dopady do ptistupnosti téchto rizikovych internetovych obchodi, kdy
v disledku jsou zdpisu jsou spottebitelé informovani prostfednictvim webovych prohlize¢t o tom, ze

vstupuji na rizikovou webovou stranku, pop#. jim p¥istup na tuto stranku omezeni antivirovy software.®’

Podobné v oblasti internetového piratstvi existuji weby (napt. filmové portaly typu prehraj.me ¢i strea-
muj.tv), které nelegdlné nabizeji obsah a jejichZ provozovatelé se rovnéz skryvaji v anonymité. Asociace
komer¢nich televizi opakované upozoriiuje, Ze anonymita téchto webl vyrazné ztéZuje vymahani prav
(napt. autorskych) a umoziuje provozovatelim unikat odpovédnosti. Ve viech téchto ptipadech plati, ze
anonymni internetovy subjekt je ptedzvésti problému - jde bud o p#imé poruseni zikona (neplnéni in-
forma¢nich povinnosti), nebo p¥inejmensim o signal pro uZivatele, Ze zde ,néco neniv potadku‘. Obdob-
ny ptistup je zndm také v ptipadé anonymnich kryptoburz nebo ptj¢kovych portald, u nichz se absence

identifikace rovnéz vyhodnocuje jako varovny znak.

Princip, Ze anonymita webu, tedy umyslné vyhybani se kontaktu jak ze strany zdkazniku, tak ze
strany organi stdtu, je jasnou znamkou nelegalnosti a rizika, tak nepochybné plati univerzalné pro

jakoukoli sluzbu dostupnou prostfednictvim internetu.

Ve svétle vy$e nastinéného postupu je zcela na misté se zabyvat otdzkou, jestli by nebylo mozné hledat
alternativni formu postihu nelegalnich online hazardnich her pravé skrze zminénou anonymitu we-

bovych stranek.

COI aplikuje jednoduché, ale u¢inné pravidlo: pokud e-shop nespliiuje zékladni informaéni povinnosti
a je anonymni, automaticky jej oznaéuje za rizikovy a varuje pfed nim vefejnost, a to prostfednictvim
svych webovych stranek.®® Podobny princip by bylo vhodné uplatnit i u nelegalnich online hazardnich her.

Hlavni p#inos pfedstavuje rychlost, s jakou je mozné anonymni web identifikovat a na seznam zaradit.

Konkrétné navrhujeme nasledujici opatfeni:

o Blacklist anonymnich hazardnich webu: Z#idit (¢i rozsifit stavajici) seznam nepovolenych inter-
netovych heren, na ktery by byly automaticky zafazeny viechny weby, které na svych strankach
neuvddéji tadnou identifikaci provozovatele. Samotnd anonymita by se stala dostate¢nym divodem
k oznaceni stranky za nelegilni. Takovy seznam by spravoval p#islusny utad (nap#. COI, ptipadné
Ministerstvo financi ¢i Celni sprava) a byl by vetejné p¥istupny, podobné jako seznam rizikovych

e-shopti COL. Hré¢i by si tak mohli snadno ovétit, zda dany web pat#i mezi legalni ¢i rizikové.

81 Viz HOVORKA J., Na tyhle e-shopy pozor. Poznate je ted snadnéji, 22.12.2020, ¢linek dostupny na https://www.
penize.cz/ochrana-spotrebitele/423456-na-tyhle-e-shopy-pozor-poznate-je-ted-snadneji
82 Aktualni seznam rizikovych webt, resp. Internetovych obchodl je mozno nalézt na https://coi.gov.cz/pro-

spotrebitele/rizikove-e-shopy/
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o Preemptivniblokace pristupu: Na zakladé uvedeného seznamu by internetovi provideti tyto weby
blokovali pro ¢eské uzivatele, a to obdobné jako se to jiz nyni déje u internetovych hazardnich her
provozovanych bez platné licence (§ 84a ZHH). Posileni tohoto postupu o kritérium anonymity by

proces zrychlilo a rozsitilo.

o Mezinarodni spoluprice a dohledani provozovateli: A¢koliv anonymita znadi, ze provozovatel
nechce byt nalezen, ve skute¢nosti za kazdym webem nékdo stoji. Urady by mély posilit mezinarod-
ni spolupraci (skrze Interpol, Europol, zahrani¢ni regula¢ni orgdny) ke zjisténi skute¢nych vlast-
nikd nejvétsich anonymnich hazardnich webt. Jakmile by byli identifikovéni, postihy (pokuty,
trestni stihdni) by mély byt dostate¢né razantni, aby dali pachatele odradily. Tim by staty vyslaly
jasny signdl, Ze ani na internetu se nelze donekoneéna schovavat. Pozitivnim efektem by mohlo byt
vystoupeni nékterych subjekti z anonymity a jejich podtizeni se zakonnému rezimu (napt. pozadat

o licenci, legalizovat se), aby se vyhnuly zdsadnéj$im nasledkam.

o Edukace: Za stejné dulezité povazujeme vzdélavani vetejnosti - hra¢i by méli byt informovéni,
jak rizikové je hrat na anonymnich webech - Ze se tim p¥ipravuji o vedkerou zdkonnou ochranu
a vystavuji se vy$e popsanym nebezpeéim. Podobnou cestou se vydala fotbalova soutéz LalLiga,
kterd v rdmci své kampané s nazvem ,Ty ziskd§ upiratény fotbal, oni Tebe“®?, v niz upozoriiuji, ze
pravé absence informaci o provozovateli je jednim ze signifikantnich znakd rozpoznani nelegalniho

rizikového webu.

Navrzena opatfeni kombinuji represi (blokace a postihy) s prevenci (osvéta). Dulezité je, ze kritérium
anonymity by se stalo okamzitym varovnym signilem - pro utady k zdkroku a pro hrace k opatrnosti.
Ve vysledku by se tak podatilo vyrazné omezit prostor, ve kterém se dnes nelegélni hazard na internetu

provozuje.

Anonymni hazardni weby predstavuji Achillovu patu regulace online hazardnich her. Pravé na téchto
anonymnich strankach dnes probiha prevaznd ¢ast nelegalniho hazardu - a pravé kvili anonymité je
mimo dosah prava. Jak bylo ukdzano, anonymita provozovatele znemoziiuje vymahéni spottebitelskych
prav, obchézi ochrannd opatfeni proti zavislostem a otevird dvefe nejriiznéj$im podvodum. To vie ma
jiz nékolikrat zminéné negativni dopady na jednotlivce (finanéni ztraty, vznik zavislosti, nezletili hra¢i)

ina spole¢nost (dariové uniky, naklady na lé¢bu, posileni ¢erného trhu).

Stejné jako u falednych e-shopt uz dnes plati, Ze nezndmy rovnda se nedavéryhodny, mélo by obdobné
pravidlo platit i u online hazardnich her. Samotna skuteZnost, Ze web taji totoznost provozovatele, by jej
meéla diskvalifikovat — at uz formou zépisu na ¢ernou listinu nepovolenych webt, nebo pfimo technickym
zablokovanim ptistupu z izemi CR. V této souvislosti stale narazime na pomérné komplikovany a zdlou-
havy proces zapisu konkrétnich internetovy stranek na oficidlni Blacklist Ministerstva financi (i ptesto,
%e 0d 1.1.2024 doslo k vyraznému urychleni tohoto procesu). S ohledem na vyse uvedeny postup COI
sméfujici k faktickému omezeni pfistupu na rizikové internetové obchody se nabizi moznost rozsifeni
vy¢tu zapisovanych internetovych straneki o stranky s nelegalnimi hazardnimi hrami. I pfesto, Ze tento

seznam ma de facto pouze doporudujici a informativni charakter, tak jeho nespornou vyhodou je zejmé-

83 ,You get piratedfottball, they get you“- zdroj: HYPERLINK “https://landings.laliga.com/en/antipiracy”LALIGA
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na moznost rychlého zapisu a sou¢asné i moznost vyuziti jisté formy ,blokace” pfistupu hraéa prostted-

nictvim dodavateld antivirovych programa.

Tim je mozné docilit, ze hra¢i daji pfednost legdlnim, transparentnim a statem regulovanym sluzbam,

na nichZ jsou pravné chranéni.

Zavedenim navrhovaného ptistupu by bylo moZné minimalizovali vyskyt anonymniho nelegalniho haz-
ardu na ¢eském internetu a soucasné zvysit informovanost vefejnosti o rizikovych webech s nelegalnim
online hazardem. Poctivi provozovatelé by nebyli nekalou konkurenci znevyhodinovani, stat by neptisel
o tolik penéz a piedevsim by doslo k lepsi ochrané spottebitelt a ohrozenych hra¢t. Anonymita by jiz
nebyla prostfedim pro porusovani zakona. Duslednou aplikaci pravidla ,bez identifikace neni byznys*

by bylo mozné dostat nelegalni weby pod kontrolu a uéinit internetové hrani bezpe¢néjsim a odpovéd-

néj$im pro viechny.

7.2.4

FLAGGING & DSA

Role trusted flaggerd, CTU a ISP operdtord

Rdmec DSA a instituciondini role

Natizeni o digitalnich sluzbach (DSA) sjednocuje v EU pravidla pro zprosttedkovatelské sluzby a posi-
luje ochranu uzivatelti. V CR je koordinatorem digitélnich sluzeb Cesky telekomunikaéni utad (CTU).
Kli¢ovym mechanismem jsou dvéryhodni oznamovatelé (trusted flaggers — TF): certifikované subjekty
s odbornosti v konkrétni oblasti, jejichz hld$eni o nezakonném obsahu musi online platformy vytizovat
prioritné a bez zbyte¢ného odkladu. DSA sou¢asné upravuje transparentnost online reklamy (archivy
reklam u velmi velkych platforem), ochranu nezletilych a vyzaduje jasné, uzivatelsky pt¥ivétivé oznamo-

vaci a stiznostni kanaly.
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Jak vyuzit TF, CTU a poskytovatele internetového pfipojeni?
o Trusted flagger (TF) - odborny subjekt pro oblast online hazardu (nap¥. ve spolupraci s MF/FS,
adiktologickymi odborniky). Zajistuje monitoring, sbér dikkazii a prioritni oznamovani platformam
(URL, ID u¢tu/kanilu, ¢as, screenshot, stru¢ny pravni davod a prohlaseni v dobré vite). U recidivy

vyzaduje TF vedle odstranéni i pozastaveni u¢td nebo monetizace.

o CTU -koordinator DSA. Dozoruje, Ze platformy maji funkéni kanaly, TF hlageni obsluhuji prioritné

a rozhoduji bez prutaht. Pijima stiZnosti na ne¢innost platforem a fesi preshrani¢ni ptipady.

o Poskytovatelé internetového pripojeni (ISP) — technicky provadéji sitovou blokaci domén/IP po-
dle spravnich rozhodnuti a narodnich seznamt. V hazardni agendé jde zejména o priabézné up-
latiiovani blokaci nepovolenych webt z oficidlniho seznamu; u anonymnich hazardnich webu lze
zvazit rozsiteni metodiky tak, aby kritérium anonymity (absence povinné identifikace provozo-

vatele) vedlo k rychlejsi identifikaci a zneptistupnéni.

Operativni postup (workflow)

Zakladem je prubézny monitoring: denné se systematicky sleduji vyhledavace, socidlni sité, video
platformy a affiliate weby a soucasné se vyuzivaji archivy reklam velmi velkych platforem k dohledéni
puvodnich zadavateld a klon kampani. Zjisténé ptipady se prevadéji do dtikazniho bali¢ku, ktery vzdy
obsahuje presnou URL nebo ID obsahu, ¢asovy udaj, relevantni screenshot, kratkou pravni kvalifika-
ci (naptiklad nelegdlni poskytovéni ¢i propagaci hazardu bez ¢eské licence, anonymniho provozovatele
nebo ohrozeni nezletilych a osob v RVO) a prohlageni v dobré vite. Takto p¥ipravené podnéty se odesi-
laji prioritnim kanalem divéryhodného oznamovatele; sou¢asné se sleduji reakéni ¢asy a vysledky, tedy
doba do rozhodnuti a do odstranéni obsahu. Pokud dochdzi k prodleni nebo neé¢innosti, nasleduje es-
kalace smérem k CTU v roli koordinatora DSA, a tam, kde je to vhodné, i vyuZziti mimosoudniho feseni
sporti. Paralelné probiha technicka stranka potlacovani dostupnosti: TF, CTU a MF pravidelné synchro-
nizuji seznam nepovolenych ¢i anonymnich webti s operatory ptistupu k internetu, kte#i aplikuji DNS/

IP blokaci na sitové vrstvé.

Priority zdsahU

Prioritou jsou veskeré reklamy a p¥ispévky, které ldkaji uzivatele na nelicencované herny, v¢etné pla-
cenych spolupraci influencert a affiliate odkazu. Stejnou vahu maji odkazy mitici na anonymni hazardni
weby bez identifikace provozovatele. Tteti osu tvoti obsah a doporucovaci feedy ohrozujici nezletilé nebo
obchézejici omezeni napfiklad pres tzv. proxy gambling. U recidivnich u¢tl a stranek se po odstranéni

obsahu pozaduje i pozastaveni poskytovani sluzeb ¢i monetizace.
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Vyhodnocovdni a méreni

Utinnost postupu se vyhodnocuje predevéim pomoci TTD/TTK®?, tedy ¢asu do rozhodnuti platformy
a do faktického odstranéni obsahu. Sleduje se také mira uspésnosti (takedown rate) a recidiva uéta ¢i
domén po zasahu. Dulezitym indikdtorem je podil skryté reklamy, zejména brand mentions bez tadného
oznaceni sponzoringu, a pocet identifikovanych zadavateld ziskanych z archivii reklam. Samostatné se

mé¥{ dopad na rizikové skupiny, zejména snizeni dosahu k nezletilym a osobam vedenym v RVO.

Doporuceni pro budouci vyuziti DSA v boji proti nelegdlim

V kratkém horizontu by bylo mozné pro boj s nelegdlnim online hazardem usilovat o ziskdni ¢ pot-
vrzeni statutu davéryhodného oznamovatele pro oblast online hazardu a vefejné vymezit rozsah odbor-
nosti. Zaroven vytvofit a zavést jednotnou ditkazni $ablonu a interni kontrolu kvality oznameni, aby
méla prednost pfesnost pfed kvantitou. Nasledovat by méla pilotni kampani: sériové prioritni hldseni
na kli¢ovych platformach se zamé¥enim na recidivni uéty, s tydennimi eskalacemi k CTU pti prodlent.

Soucasné se doladi rezim sitové blokace s operatory a nastavi pravidelnd aktualizace seznamu nepovo-

lenych a anonymnich webu.

Diagram Workflow TF - platformy -> €TU > ISP

Zdroj: Privodce CTU natizenim DSA, Praha 31.10. 202

Preda informace o nedostate¢né presnych
oznamenich od davéryhodného oznamovatele.

Udéluje a odebira status davéry-
hodného oznamovatele.

KOORDINATOR
DIGITALNICH
SLUZEB

DUVERYHODNY
OZNAMOVATEL

ONLINE
PLATFORMA

Podava zadost o udéleni Oznamuje nelegilni obsah

statusu duvéryhodného dle své odbornosti.

oznamovatele.

Kazdoro¢né
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zvefejnuje zpravy
o podanych
oznamenich.

Kazdoro¢né zvetejiiuje
informace o podanych
oznamenich a p¥ijatych
opatienich.

EVROPSKA VEREJNE

KOMISE

DOSTUPNE ZDROJE

Zvetejiiuje informace

o davéryhodnych
oznamovatelich ve vefejné
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84 TTD (Time to Decision); TTK (Time to Kill)
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7.2.6

BOJ PROTI NELEGALNIMU HAZARDU
NA TELEGRAMU

V evropském, a tedy i (eském kontextu se Telegram ukazuje jako zivna pida pro nelegalni
hazard. Od sportovniho sazeni pres kasinové hry aZ po loterie s hernimi pfedméty zde
probiha Siroka skala aktivit bez licence, bez dozoru a ¢asto zcela anonymné. Organizatori
vyuzivaji $ifrovani, uzavfené skupiny a anonymni platby, coz vyrazné komplikuje praci
organu ¢innych v trestnim Fizeni.

Nejzranitelnéjsi skupinou jsou mladi a déti, ktefi se mohou do hazardu na Telegramu zapojit snadno
arychle a stdt se obéti z4vislosti nebo podvodl. Provozovatelé téchto komunit ptitom védomé obchédzeji

zakony a vyuzivaji regulatorni mezery mezi staty.

Ackoli uz doslo k prvnim zdsahtim, naptiklad k zatéeni $éfa Telegramu ve Francii, a Gtady si rizika
uvédomuji, prakticka likvidace téchto aktivit bude béhem na dlouhou trat. Hazardni komunity na Tele-

gramu jsou totiz rychlé, flexibilni a mezinarodni.

Z dosavadnich poznatka vyplyva, Ze potlaceni nelegalniho hazardu vyZaduje mezindrodni spolupréci
anové néastroje. Diskutuje se o vét$im zapojeni samotnych platforem do moderace obsahu a sdileni infor-
maci s ufady, jak uz ¢aste¢né vyzaduje Akt o digitalnich sluzbach v EU. DuleZitou roli hraje také osvéta,
odbornici a neziskové organizace varuji pted riziky hazardu na socidlnich sitich a nabadaji rodice, aby

vice dohlizeli na to, co déti v aplikacich délaji.

Jisté je, ze Telegram se pro hazardni podsvéti stal tim, ¢im byl kdysi dark web, tedy relativné bezpe¢nym
utocistém s témét neomezenym dosahem. Boj s timto fenoménem proto bude vyzadovat kombinacirepre-
sivnich krokd, aktualizaci legislativy a technologicka fe$eni. Do té doby zlistdva na misté zvysend opat-
rnost, protoze ilegalni hazard na Telegramu pfedstavuje realné riziko finanénich ztrat i spole¢enskych

skod, které rozhodné nelze podcetiovat.

7.2.4

DOPORUCENI PRO OBLAST REKLAMY
S VYUZITIM ZAHRANICNICH ZKUSENOSTI

Zkusenosti z jinych evropskych stati ukazuji, Ze boj proti nelegalni reklamé hazardnich her
je u¢inny jen tehdy, pokud se pojme komplexné. Rada doporuceni, ktera z téchto zahrani¢nich

zku$enosti - pozitivnich i negativnich - vyplyva, maze byt inspiraci i pro ¢eské prostredi.
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V prvni radé se ukazuje nutnost $iroké definice reklamy, aby pod ni spadal nejen klasicky banner ¢i tele-
vizni spot, ale i affiliate marketing, placené tipy, promo kédy, streamy a obsah §iteny ,mimo hlavni sité“
- tedy naptiklad na Telegramu ¢i Discordu. Stejné dulezité je zvysit odpovédnost zprostfedkovatelu:
média, reklamni agentury i digitalni platformy nesou svij dil viny, pokud umoziiuji $ifeni nelegalni

nabidky.

Zahrani¢ni praxe potvrzuje, Ze klicovou roli hraji také rychlé blokace — at uz domén, Gétt nebo konk-
rétnich reklam. Efektivni je spravni mechanismus, ktery umoziuje zasahnout bez dlouhého soudniho

tizeni, pfipadné vyuziti evropského ramce Digital Services Act pro povinné odstranovani obsahu.

Dulezité je rovnéz uzavieni finanénich kanala, véetné plateb ptes kryptomény. Spoluprice s bankami
a poskytovateli platebnich sluzeb a napojeni na mechanismy AML miiZe vyrazné zkomplikovat fungov-

ani nelegélnich operatort.

Soucasné zahrani¢ni ptiklady ukazuji i odvracenou stranu mince: ptili§ pfisna regulace legalni reklamy
muze hrace odradit od legdlnich nabidek a nasmérovat je do $edé zény. Doporucenim proto je drzet se
vyvazeného p¥istupu - sniZovat atraktivitu nelegalnich nabidek kombinaci restrikci a sou¢asné udrzo-

vat dostupnou a viditelnou legélni alternativu.

Takto pojata doporuéeni reflektuji osvédcéené postupy i slepé ulicky, které uz jinde v Evropé nastaly.

KViZ A DALSI INFORMACE ONLINE
PRES QRKOD
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Rejsttik fyzickych osob vylouéenych z Gcasti na hazardnich hrach dle § 16 ZHH
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