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UvoD

Ceskem obchazi strasidlo, strasidlo nelegalniho hazardu.

Pry¢& jsou doby, kdy Ceska republika byla hanlivé, byt asi po pravu, oznacovana jako
kasino Evropy, mésta a obce se hemzily hernami a vyherni automaty byly béznym
itinerafem kazdé hospody, kazdého non-stop baru...

S pfijetim nového zakona o hazardnich hrach v roce 2016 doslo k zasadnimu zlo-
mu a Ceska hazardni mapa se zacala vyrazné prekreslovat. Zdkaz hracich automatl
mimo specializované herni prostory, pfisnd omezeni a regulace a v neposledni radé
zakazoveé vyhlasky na drovni obci, to vse mélo za nasledek naprosto bezprecedentni
Ubytek kamennych heren a kasin. V porovnani s dobou pred deseti lety jich na Uze-
mi Ceské republiky zbyla pouha desetina.

Zaroven prudky rozvoj digitalizace pfinesl fenomén online hazardnich her a otevrel
Ceskou republiku témto hram ze zahraniéi.

Oba tyto faktory maji, mimo jiné, podstatny vliv na bezprecedentni vzestup ne-
legalniho hazardu v nasi zemi. Ubytek legalnich heren a kasin, pfisnd omezeni
Vv nich a plosné zakazy v mnoha obcich, podnécuji vznik cernych heren a zenou tim
do nich i potencidlni hrace. Rozvoj internetu a jeho ¢im dal vétsi dostupnost zase
poskytuje Siroky a obtizné kontrolovatelny prostor pro aktivity nelegalnich, zejmé-
na zahrani¢nich online kasin, kterd vyuzivaji nejriznéjsi vymozenosti internetového
prostredi, aby se dostala k ¢eskym hracdm.

Nelegalni hazard je jednim z nejpalcivéjsich problém dnesdka. V prostfedi Cernych
heren a nelegalnich internetovych stranek neplati Zzadna pravidla. Nikdo neovéfu-
je vék sazejicich, rejstrik vyloucenych osob zde neplati. Stat, a v poslednich letech
i provozovatelé, se snazi o v€asnou identifikaci a pomoc pfi prvnich pfiznacich pro-
blémového hrani. Nelegalni provozovatelé se pfitom usmivaji. Védi, ze kazda takova
snaha jen vhani dalsi hrac¢e do jejich naruce. ,Pojdte k ndm, u nas vas nikdo kontro-
lovat nebude®, Fikaji si za Cernymi zavesy svého podniku.

Cilem této publikace je ukazat, jak velkym problémem nelegalni hazard v soucas-
nosti je, jaké na sebe bere podoby a jaké jsou jeho pfi¢iny a rizika. Publikace dale
popisuje, jaké benefity mohou plynout statu a celému Ceskému trhu s hazardnimi
hrami z jeho efektivnégjsino potirani. Poukazanim na aktualni problémy boje proti
nelegalnimu hazardu a naznac¢enim moznych do budoucna vyuzZitelnych nastrojqd,
postupl i nutnych legislativnich zmén bychom chtéli pfispét i touto cestou osvéty
k jeho odhaleni a eliminaci. Aby strasidlo prestalo déle rdst a silit. Protoze za par let
muze byt pozdé.

Mgr. Jan Rehola, Ph.D.



Legalni provozovatelé musi dodrzovat stale pfisngjsi opatfeni, nelegalni se jen
smeji

Nelegalni provozovatelé neplati dané a nabidkou neomezeného hrani ohrozuji
déti, mladistvé, patologické hrace a osoby zapsané v RVO

Zakladaji své spoleénosti v danovych rajich, kde jsou pro ¢eské Urady
prakticky nedosazitelni

Rizeni o blokaci nelegalnich stranek trva pul roku, vytvofeni mutace
zablokovaného webu, tzv. zrcadlové stranky, trva nékolik minut

Je potieba soustfedit sily Ministerstva financi a Celni spravy na potirani
nelegdlniho hazardu

Podle poslednich analyz tvofi vizibilita nelegalniho trhu ve vyhledavaci Google
témeér 50 %

Velikost nelegalniho trhu je odhadovana na 20% az 30 %

Pocet nelegalnich subjektl narlsta, zejména vzdy po zvyseni sektorové
dané

NELEGALNI HAZARD V CR

Co dnes mlUZeme povazovat za nelegalni hazard?

Nejprve se pojdme podivat na to, co je vlastné u nas v soucasnosti povazovano
za hazardni hru. Hazardni hrou se podle zakona o hazardnich hrach' rozumi hra,
sdzka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku, jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichz
o vyhfe nebo prohfe rozhoduje zcela nebo z¢asti nahoda nebo neznama okolnost.
Jednoduse fec¢eno, pokazdé kdyz vlozite penize v nadéji na vyhru, pficemz o tom,
jestli vdm vyhra nalezi nebo ne, rozhodne nahoda, hrajete hazardni hru. Sazky
mezi prateli se za hazardni hru nepovazuji, protoze nejsou pravné vymahatelné.
Nejrozsifrenégjsimi druhy hazardnich her u nas jsou loterie (sportka, stiraci losy), kur-
sové sazky (sdzky na sportovni zapasy), technické hry (automaty) a zivé hry (ruleta,
karetni hry).

Zakon o hazardnich hrach se vztahuje na hazardni hry provozované pouze na Uze-
mi Ceské republiky. Pokud se budeme bavit o internetovych hazardnich hrach, pak
je dobré hned v Uvodu zminit, Zze hazardni hry provozované prostrednictvim inter-
netu spadaji do plsobnosti tuzemskych Uradu, jen pokud jsou z Casti nebo zcela
zameérené na osoby, které zde maji bydlisté.

A co je zasadni pro odliseni legalnich her? Hazardni hry je v nasi zemi mozno
provozovat pouze na zakladé pfislusného platného povoleni, které vydava Mini-
sterstvo financi.

Za nelegalni hazardni hru je pak v Ceském prostfedi obecné povazovana kazda
hazardni hra, ke které nebylo udéleno povoleni nebo ktera nebyla fadné ohlase-
na podle zdkona o hazardnich hrach.

Které hazardni hry byly povoleny pro Gzemi CR Ize snadno vysledovat ze Seznamu

legalnich provozovatell hazardnich her, ktery vede Ministerstvo financi. Jde o tzv.

1 Zakon ¢.186/2016 Sb. o hazardnich hrach



whitelist.2 Kazdy mimo tento seznam, kdo provozuje hazardni hry na Gzemi Ceské
republiky, se povazuje za nelegalniho provozovatele. A to plati v land-based prostre-
diionline. Vypada to tedy v podstaté zcela jednoduse.

JenzZe v online prostfedi automaticky ne kazda hazardni hra u nas dostupna mUze
byt povazovana za nelegalni ve smyslu zakona a byt tedy predmétem Setreni pfi-
slusnych Gfadl. Jak jsme uvedli vyse, online kasina musi k tomu jesté napliovat
kritéria cileni. Mezi kritéria cileni aplikovana ¢eskymi Ufady patfi napf. interneto-
vé stranky v ¢estiné, moznost vkladu v ¢eskych korunach nebo vyuzivani znamych
Ceskych osobnosti a sportovcd v marketingu.

AZ pfi naplnénivyse uvedenych kritérii mdze byt zahdjeno fizeni, které mize vést az
k zapisu na Seznam nepovolenych internetovych her, tzv. blacklist, ktery rovnéz
vede Ministerstvo financi. 3

V land-based oblasti (prostfedi kamennych provozoven) je situace zdanlive pre-
hledng&jsi. Ministerstvo financi vede rovnéz informativni prehled viech hazardnich
her povolenych dle zakona o hazardnich hrach obecnimi ¢i méstskymi Urady. Ves-
keré hazardni hry provozované mimo tento prehled je pak nutno povazovat za ne-
legalni. Odhalovani téchto heren ma na starost Celni sprava, kterd se i zde potyka
s celou fadou problém, na které se blize zamé&fime na nasledujicich strankach.

V dUsledku striktni regulace hazardnich her na celostatni i obecni Urovni doslo k ra-
pidnimu poklesu poctu legalnich heren/kasin a hracich automatd. V soucasnosti se
CR s poc¢tem 3,4 herniho automatu na 1 000 obyvatel pohybuje na Grovni Némecka
nebo Velké Britanie.

Omezovani legalni nabidky je véak bohuZel také Zivhou plddou pro nelegalni ha-

zard. Prohibice neni samospasné feseni. Zakaz hazardu neznamena zadny hazard,
ale nelegalni hazard.

2 https/Mww.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whi-
teli/2022

3 https//Mmww.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/nazardni-hry/seznam-nepovolenych-internetovych-her/2022/zverejnovane-
-udaje-ze-seznamu-nepovoleny-49012

Pokud jde o kamenné nelegalni herny, v land-based prostredi bylo od roku 2017
Celni spravou odhaleno na 1155 nelegalnich heren, pficemz legalnich provozoven
stat eviduje 902.

V online prostfedise nelegalni hazard soustfediv oblasti online technickych her. Ve-
likost ¢erného trhu u online technickych her je dle poslednich prizkumu 30 %.%

Pokud jde o viditelnost Cerného trhu na internetu, jak bylo ovéfeno v ramci bézného inter-
netového vyhledavani, nelegalni sluzby tvori cca 50 %. Tedy polovina sluzeb zobrazenych
V prvni top desitce zobrazenych na internetu po zadani kliCovych slov je nelegalnich. Za-
sadni podil na tom ma reklama a propagace nelegalnich internetovych online kasin.

O obou oblastech a vyskytu a forméch nelegéiniho hazardu v nich, stejné jako o zpU-
sobech jeho odhalovani, bude podrobnéji pojednano na nasledujicich strankach.

Rizika nelegalniho hazardu - proc¢ je vlastné nebezpecny a komu
nejvice skodi?

Legalni provozovatelé musi plnit celou fadu zakonnych povinnosti, které se tykaji
identifikace, registrace a kontroly kazdého jednotlivého hrace. Musi dodrzovat ne-
pfeberné mnozstvi pomérné pfisné nastavenych povinnosti, at jiz z oblasti opatfeni
proti prani $pinavych penéz, ochrany hracd, prevence rizikového chovani a nastavo-
vani nejrdznéjsich limitd a omezujicich opatrent.

Nelegdlni provozovatelé nemusi dodrzovat zadné takové omezeni. Nevyzaduji
ovéfovani hracd, platebnich prostfedkd, plvodu vliozenych penéz a takto bychom
mohli vést velmi dlouhy vycet. Z uvedeného je jasné, ze v ramci nelegalniho hazar-
du mUze velmi snadno dochézet k prani Spinavych penéz.

Jednim z nejvétsich rizik nelegalnino hazardu je naprosta absence kontroly nad tim,
kdo se hazardni hry na nelegalnich strankach Ucastni. V naprosté vétsiné pfipadl

4 Analyza GTO Solutions s.r.o. mapujici nelegalni online hazard na zakladé prizkumu provedeného pfimo mezi hradi
online hazardnich her.



nedochazi k ovéreni identity hrace, a tak je umoznéna hra i tém skupinam osob, kte-
ré by si u legalnich provozovatelU nikdy zahrat nemohly. Jednd se zejména o rizikové
skupiny, coz jsou na prvnim misté déti a mladistvi. Dale pak osoby zapsané v Rejstfi-
ku vyloucenych osob. Zde jsou vedeny napf. osoby pobirajici davky v hmotné nouzi,
osoby Celici exekuci nebo tfeba osoby, které se vyloudily samy, z toho ddvodu, ze mély
s hranim problém. Vsem témto osobam poskytuje nelegalni hazard snadno dostup-
nou alternativu ke statem pfisné regulovanému trhu s hazardnimi hrami.

DalSim negativnim dopadem nelegalniho hazardu, a to zejména z pohledu statu
a obci, je skutec¢nost, Ze nelegalni provozovatelé neodvadi zadné dané a poplatky
do statniho rozpoétu ani do mistnich rozpoétl. Nelegalni hazard naopak zvysuje
vydaje statu najeho potirdni a feseni nasledkd spojenych s patologickym hraéstvim.

V neposledni fadé nelegalni hazard, diky vdem vyse popsanym konkurenénim vy-
hodam, likviduje legalni trh.

Negativni dopady nelegalniho hazardu na legdlni trh a statni
rozpocet

V disledku bujeni nelegdlniho hazardu pfichazeji jen legalni provozovatelé online
hazardnich her aZ o0 30% zakaznikd.

Nelegalni herny a online kasina vlastnéné offshore firmami, prevazné tedy firmami
usidlenymi v dafovych rajich, pfirozené& neplati v CR dané a neodvadi, na rozdil od le-
gélnich provozovatell, poplatky do mistnich rozpoctl ani do statniho rozpodctu.

Jak obtizné je odhadnout velikost nelegalniho trhu s hazardnimi hrami, tak umér-
né k tomu je obtizné odhadnout, o kolik stat rocné nelegalni provozovatelé pfipravi.
Paklize velikost nelegalniho hazardu dosahuje v prdméru 20 % toho legalniho, tak
podle dostupnych dat vime, Ze vefejné rozpocty prichazeji az o 2,4 miliardy K¢ roc-
né. Zefektivnénim potirani nelegalniho trhu s hazardnimi hrami a jeho omezenim
alespon o 30% by vzrostlo ro¢ni inkaso dané z hazardnich her o 0,72 miliardy KZ.5

5 Viz Navrh Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2022-2025, sekretariat RVKPP, fijen 2022.

Stejné jako tomu je i v jinych odvétvich, i v pfipadé hazardnich her v poslednich
letech sledujeme silny nastup modernich technologii a internetu. Ten v pfipadé ha-
zardnich her znamena, ze hraci namisto hrani v kamennych hernach ¢&i kasinech
hraji vice prostfednictvim internetu, a to na nejriznéjsich mobilnich zafizenich. Po-
mér hracd hrajicich pfes internet pfekonal v uplynulych letech 52 %. A vyhledy
pocitaji s tim, ze jejich pocet bude nadale stoupat.

Jesté vyraznéjsi tomu je v pfipadé nelegalniho hazardu. S ohledem na dostupnost
nelegalniho hazardu v online prostredi, jeho jednoduchost a bezbariérovost pro
hracCe se Ize domnivat, ze pomér mezi nim a nelegalnimi kamennymi hernami je az
80 % ve prospéch nelegalniho online hazardu vs 20 % pro nelegalni kamenné her-
ny. Nelegalni kamennou hernu totiz také nelze provozovat Uplné vsude. Je zavisla
na lokalité a jeji provozovatel musi byt daleko obezietngjsii co se tyce navstévnikd,
aby jeho nelegalni ¢innost nebyla prozrazena.

Kde se vzal, tu se vzal - pFi¢iny vzniku nelegalniho hazardu

Zakladni priciny samotného vzniku nelegalnich heren a kasin, a to jak v onling, tak
v land-based oblasti, ndm pomérné zretelné vystupuji uz z vyse uvedeného. Nele-
galni kasina pozivaji oproti legalnim provozovatellm naprosto nesrovnatelnou
konkuren¢ni vyhodu. Nelegalni provozovatelé neplati dané a nedodrzuji zadna
omezenia mohou tak nabidnout hra¢lm celou fadu vyhod, od vyhodnéjsich kursu,
bonusy, které regulace zakazuje, nebo i druhu her, které dosud Ministerstvo financi
nepovoalilo.

Hlavnim hnacim motorem nelegalniho hazardu je preregulovanost, ktera nejen
dusi legalni provozovatele, ale soué¢asné muze od hrani ve statem regulovaném
prostfedi odradit i hrace. V legalnim kasinu je nutno dodrzovat 1000 a 1 povinnost,
od uvedeni osobnich Udajd pfi registraci, ovérovani platebnich prostifedkd kvuli
prani $pinavych penéz, az po nejriznéjsi limity, maximalni vyse sazek, maximalni
vyhry a mnoho daldich omezujicich opatreni.

Uz to mUze byt ddvodem, aby hraci odedli k nelegalni konkurenci. U ni pak najdou
zpravidla mnohem jednodusi registraci bez jakychkoliv omezeni, vyssi bonusy, lepsi
hry a celou fadu dalSich vyhod pramenici z toho, Ze nelegalni provozovatel neplati



dané a nedodrzuje Z4dna regulacni opatieni. Dalsimi ddvody mUzZe byt napfiklad
i moznost hrat za kryptomény, coz v Ceskych legalnich kasinech mozné neni.

Mnohem nebezpelnéjsim impulsem k presunu k nelegaldm je pak zejména zapis
do Rejstfiku vyloucenych osob®, pfipadné nedostatecny vék. Zde mohou byt na-
sledky mnohdy fatalni. Stat i legalni provozovatelé vynalozili nemalé financ¢ni pro-
stfedky na jeho vybudovani a spusténi. Pokud je mozné ho snadno obejit tim, Ze si
osoby vylou¢ené z hrani jednoduse zahraji u nelegalnich provozovateld, cely sys-
tém se borti. Jeho hlavni smysl, tedy ochrana zranitelnych osob, je zcela poprena,
nebot tyto osoby mohou zcela volné hrat tam, kde zadna pravidla neplati.

V ramci provozovani hazardnich her v hernich prostorech (tj. zejména technickych
a zivych her), pak k problému pfrispivaji bohuzel i samy obce, které v Castych pripa-
dech pfistupuji k tzv. nulové toleranci, kdy na zakladé obecné zavazné vyhlasky do-
chazi k Uplnému zdkazu provozovani hazardnich her na Uzemi celé obce. Jakkoliv
jsou obce opravnény zcela zakazat legalni nabidku vybranych druhl hazardnich
her na svém Gzemi, velmi Casto se jedna o fesSeni, které neni ani zdaleka propor-
cionalni a ve svém dusledku nevede k omezeni provozovani hazardnich her, ale
pouze k pfesunuti této aktivity z legalniho prostfedi do prostfedi nelegalniho.

Jednim z hlavnich &initelQ, ktery tlagi obce k vydavani plosnych, zakazovych vyhla-
gek, je UFad na ochranu hospodafské soutéze. Pokud se obec rozhodne vyhlaskou
omezit mista provozovani heren a kasin na konkrétni adresy, vystavuje se hrozbé
vysokych pokut ze strany tohoto Uradu, jehoz pozadavky na nediskriminacni pra-
vidla ve vétsiné pfipadl neni obec schopna naplnit a oddvodnit. Proto voli nejjed-
nodussi feSeni, kterym je Uplny zakaz hazardnich her na svém Uzemi. Misto ne-
diskriminaéni souté&zZe legalnich provozovatell pak paradoxné dochazi k jejimu
uplnému vylouceni a uvolnéni prostoru pro nelegalni aktivity.

A kde na néj nejcastéji narazime? - Formy nelegalni propagace

Nelegalni provozovatelé aktivné vyhledavaji pfilezitosti a moznosti, jak pUsobit na ces-

6 Podrobné informace viz napf. https:;//mww.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/nazardni-hry/rejstrik-vyloucenych-osob-rvo/
pro-verejnost/2020/rejstrik-vyloucenych-osob-formulare-a-d-39422

kém trhu. Cilem nelegélnich strének je rGznymi metodami pfimét internetového hrace,
aby jim dal pfednost pred strankami legalnich provozovatelC. Lakaji zejména na neo-
mezenou nabidku her a vysoké bonusy. Jak jsme jiz uvedli, zde se projevuje jejich kon-
kurenéni vwhoda v podobé neplaceni dani a nedodrzovani zdkonnych omezeni a limitd.

V online prostredi jim v tom nejvice pomaha moznost byt na prednich mistech
Vv internetovych vyhledavacich (za vsechny napf. Google). Na tomto misté je nut-
No upozornit, Zze se jim to dafi. Dle analyzy spole¢nosti GTO Solutions, s.r.0.” vice nez
50 % vysledkl organického (tedy neplaceného) vyhledavani ve vyhledavadi
Google obsahuje reklamu na nelegalni hazard.

Priklad organického vyhledavani v Google, kde zelené oznacena jsou legalni a Cer-
vené pak nelegalni online kasina.

Zdroj: GTO Solutions s.r.o.
Nelegalni provozovatelé k tomu vyuzivaji zejména reklamni weby. Podle pravidel
pro Google reklamu® si reklamu na hazardni hru mUze zaplatit pouze licencovany

7 https/Mww.gto.cz/rubriky/blog/odhad-velikosti-cerneho-trhu-on-line-casin-v-cr_284.html)
8  https//support.google.com/adspolicy/answer/6018017?hl=en



provozovatel nebo web, ktery propaguje sluzby licencovanych provozovatel(. Né-
kterym weblm s nelegélni reklamou nebo nelegalni hazardni hrou se vsak tato
pravidla dafi rdznymi metodami obchazet.

Na nasledujicich stranach predstavujeme nazorné ukazky toho, jakymi zplsoby ne-

legalni provozovatelé pomeérné snadno obchazi zakonné zakazy i rozhodnuti o blo-
kaci svych stranek.

Typické ukazky nelegalni propagace

Reklamni weby pisici ,,nezavislé” recenze na nelegalni online kasina

Recenze online casino Loki CZ 2021

Whis LOKI IR R e ey

CASIND

Loki Casing

Liskil Castirns Rgiwniie

Tento reklamni web propaguje Loki Casino. Clanek se tvafi jako nezavisla recenze,
kterd kasino pozitivné hodnoti. Zminovany Ondrej Lon je skutecnd osoba, ktera ma
vazby na Ceské kasinové prostredi, ale stejné tak muze jit o zneuziti jeho jména.
Loki Casino je zapsano na blacklistu Ministerstva financi, pficemz tento reklamni
web v tomto konkrétnim pfipadé odkazuje na jednu ze zrcadlovych stranek, které
nebyly blokovany.

Placené PR clanky, které reklamni web s nelegalnimi kasiny propaguji a odkazuji
na né.
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Provozovatelé téchto internetovych stranek ¢asto ani netusi, ze prostfednictvim za-
placenych komerénich &lankd jsou propagovéany nelegalni hazardni hry. V rdmci
iniciativy IPRH a GTO Solutions s.r.o. jsou takové ¢lanky aktivné vyhledavany a pfi-
slusné redakce neprodlené kontaktovany v pripadé, ze takovy PR ¢lanek obsahuiji.
Za poslednirok se uskutecnily jiz 4 viny vyhledavani a osvéty. ACkoli se jedna o prak-
ticky nekonecny boj, a stejné jako vznikaji nové nelegalni sluzby, objevuji se i dalsi
a dalsi PR aktivity smérujici k jejich propagaci, zpétna vazba od jednotlivych redakci
je témeér vzdy pozitivni. Dochazi tak nejen k eliminaci existujici propagace, ale také
k edukaci majiteld internetovych domén. S rostoucim povédomim by se mél za-
roven zmensovat i prostor, kde bude do budoucna mozné nelegalni hazardni hry
propagovat.

ALTERNATION WEDICIMA.  MIMOCIA ROTIE  OULE S MIVCHIA  TIFY  ITOTERIGA  WOROIKOFY

Vlastnosti adrenalinu a zpusoby, jak vyvg
uvolneni

bt ot a1

Uéinky adrenalinu na télo

Napadani $patné zabezpeéenych webl a umisténi vlastniho obsahu, skrze ktery
je pak umoznén pfistup na nelegalni stranky.

Postizenymi jsou zejména webové stranky spolkd, zajmovych skupin, matefskych
Skolek, ale vyjimkou nejsou ani webové stranky nékterych Gfadl. Zfizovatel ¢asto
nema ani tuseni, ze jeho webova stranka byla zneuzita.



Napadend webova stranka meésta De&cin s odkazy vedoucimi na svetovakasinaon-
line.cz. Stejné jako mnoho dalSich byla i tato zneuzita stranka na zakladé naseho
upozornéni odstranéna.
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Nakup exspirovanych domén a vytvareni zcela novych webl s nelegalnim obsahem

Nutno Fici, Ze se jedna o legitimni a legalni zplsob ziskavani odkazl. Vyhodou toho-
to postupu je, ze doméné zlstanou viechny dfive vytvofené odkazy, z nichZ nékte-
ré jsou vice cenéné. Vyhledavac Google je schopen hodnotit z jak davéryhodného
zdroje odkaz vede. PakliZze odkazy vedou z webovych stranek instituci, Gradd nebo
napfr. vysokych Skol, tak pro vyhledavac maji velkou vahu, coz znamena, zZe v orga-
nickém vyhledavani jsou pak umistovany vyse.

SENAT

n“#‘%

() CINS0ST A KALENDAR
AR

LS Jaroslav Zeman

Sendla Bl

Aktualné byla takto zneuzita dokonce webova stranka senatora Jaroslava Zemana,
&lena Bezpe&nostniho vyboru Senatu CR za ODS a TOP 09. Oficialni stranky Senatu
CR odkazuji na exspirovanou doménu senatora Jaroslava Zemana s ¢asti plvodni-
ho textu, do niz je zakomponovana nabidka s nelegalnimi online kasiny.
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Oficialni stranky Senatu CR a v seznamu senatorl Jaroslav Zeman. Po kliknu-
ti na odkaz www,jaroslavzeman.cz doslo k pfesmeérovani na nejlepsionlinecasina.
com/jaroslavzeman.

HEJLEPS W

REVO L EVAS B

A takto vypadala upravena webova stranka pana senatora Zemana. Po nasem in-
formovani pana sendtora a aparatu Senatu CR doslo k vymazani odkazu na webo-
vou stranku s nelegalnim obsahem.
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Daldim prikladem mudze byt webova strdnka nakopni.me. Ta se plvodné vénovala
financovani projektd a vypadala nasledovné.
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A takto vypada webova stranka nakopni.me dnes. Obsahuje nabidku nékolika nelegalnich kasin

Nak@pni
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Nakup reklamy a reklamnich odkazi z jinych webd.

V tomto pfipadé se nekupuje PR Clanek, ale pouze umisténi odkazu do jiz existujici-
ho ¢lanku. Je také mozné koupit si odkaz umistény do hlavicky, patiCky Ci postran-
nich boxd na webu. Vyhodou je, Ze takovy odkaz je pak soucasti kazdé podstranky
na webu. V pfipadé nékterych webU tak vznikaji aZ stovky tisic odkazu.

Prikladem muze byt webova strdnka volajici.cz, na které si uzivatelé sdéluji zkuse-
nosti ohledné obtézujicich telefonnich Cisel a telemarketingu.

Placena reklama u vyhledavaéld (PPC reklama).

Mezi legitimni zpUsoby reklamy, které nelegdini provozovatelé také vyuzivaji, patfi
PPC (pay per click) reklama. Inzerent se zaregistruje do reklamniho systému (napf.
AdSense od Googlu nebo Sklik od Seznamu). Reklama je pak zobrazovana mezi vy-
sledky vyhledavani a na webech, které poskytnou ¢ast svého prostoru pro tento re-
klamni systém. Uzivatelim je reklama zobrazovana bud na zakladé vyhledavaciho

dotazu (PPC ve vyhledavaci), nebo personalizované (na webech). Jaka reklama je
zobrazena zélezi na tom, kolik toho o nas reklamni systém vi. MUzZe vyuzit napfiklad

historii navstivenych stranek nebo historii vyhledavani.

| v tomto je vSak zadrhel. ACkoliv legalnim provozovatelim trva Casto schvéleni re-
klamy od spole¢nosti Google v Fadech tydnl ¢i mésicd a musi dokladat fadu doku-
menty, tak nelegdinim provozovatellim je schvalovdna mnohem rychleji. DGvodem
je, Ze pf¥i registraci inzerenta uvadi nepravdivé informace, napfiklad ze nepodnikaji
v oblasti hazardnich her. Tudiz je na jejich reklamu systémem nahlizeno mirnégjsi
optikou. Po odhaleni je vétsinou jiz pozdé&, PPC splnila svdj Gcel. A jedinym trestem
je zablokovani dctu.

Reklama a videa na portalu YouTube

Nelegalni provozovatelé vyuzivaji i moznosti, které jim nabizeji portaly s videi, jako
je napfriklad YouTube. V ramci nahranych videi na YouTube jsou placené reklamni
bloky, které sledujici pfi pfehravani videa malokdy mUze preskocit. A pravé v nich
jsme zaznamenali nabadani k sdzeni u nelegélnich provozovateld.



A jak to vypada?

,MuZ sedici ¢asto v luxusnim voze, drZi v ruce
mobilni telefon a hraje nelegalni automaty

v aplikaci. Své hrani komentuje a doslova jdsa
nad tim, Ze vyhrava nejdrive stovky, posléze tisice
aZ dokonce desetitisice korun za tu dobu, co jej
divaci béhem reklamy sleduji. A nabada vsechny
ke stazeni aplikace.”

Dalsi ukazkou propagace nelegalnich provozovate- >

I8 na YouTube jsou pak jiz nahrand videa, ktera uka-

DaLS] HED

zuji nelegalni stranku, moznosti registrace a treba

nabidku bonusl. Zdjemcdm v nékolika minutach
pfedstavuji fungovani celé stranky a kompletni na-
bidku hazardnich her.
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Madness Mask

V komentarich pod videem pak vypisuji ,klicova slova®, ktera pomahaji ve vyhleda-
vani. Casto uvadéji nazvy legalnich provozovatell, sportl a obecné hraésky slovnik.

sdzka online sazka bonus kurzové sazky fortuna chance sazky sazka bonus za
registraci kurzove sazeni chance ¢z kurzove sagky sazka forfuna kurzové sazky fortuna

mabilni sazeni sézka fortuna chance kurzové sazky sazka kurzy sazeni online bonus

sazka sazka online sazeni. sazka sporl sazky na sport kurzowé sizky chance oklagon
sazky

sazka vstupni bonus fortena online sazky sazka bonus 500 sazka chance
sazka sazeni kurzove sazky

sarkabet bonus za registraci sazku

za sazku

sazka hoke|

spoledenske shzky

nejlepsi sazky

sporl sazka

sazka fotbal

nihl sazky

sazky haokej

Zneuzivani Google Maps

Dalsi oblasti, kde dochazi ke zneuzivani a vytvareni odkaz( na nelegélni provozova-
tele hazardnich her, jsou Google mapy. Nelegalni provozovatelé si zakladaji v Goo-
gle mapach pobocky (na fiktivnich adresach), aby po zadani klicovych slov urcitych
mist byli zobrazeni ve vyhledavani, a tim ziskali odkazy na své webové stranky. Zne-
uzivaji k tomu Casto adres legalnich kamennych heren a kasin, ¢imz je poskozuiji.
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Otizky a cdpovidi

V land-based oblasti je situace logicky opacna. Nelegalni kamenné herny se na sebe
snazi pfilis neupozoriovat. V povédomi hracud jsou predevsim mista, kterd v minu-
losti slouzila jako napf. restaurace s dfive jeSté povolenymi hracimi automaty. Nebo
v nheddvné dobé zrudeny legalni herni prostor z dGivodu zdkazové vyhlasky pfisluiné
obce. Casto se, dle sdéleni pracovnikd Celni spravy CR, nelegalni herny objevuji
zejména na mistech, kde jiz byla jednou nelegalni herna odhalena a nepovolené
pfistroje zabaveny.
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Velikost nelegalniho trhu dosahuje 6,6 miliardy K¢
Jen stat a obce pfichazeji kvlli nelegalnimu hazardu ro¢né o 2,1 miliardy Ké

Roéni vynos u nelegalnich online kurzovych sazek dosahuje 1,62 miliardy K¢,
u online technické hry 3,74 miliardy K¢ a internetova ziva hra 0,15 miliardy
K&, v zavislosti na tom, kolik aktivnich hracd jednotlivé druhy her u nelegald
nejCastéji hraje

V land-based oblasti je vynos z nelegalnich hazardnich her mozné odhadnout
na 1,11 miliardy K¢.

Nelegalni hazard bere penize nejen statu, ale predevsim obcim a celému
legalnimu trhu

Zefektivnénim potirani nelegalniho trhu s hazardnimi hrami a jeho

snizenim alespon o 30 % by vzrostlo ro¢ni inkaso dané z hazardnich her
0 0,72 miliardy K¢!

Odhad velikosti ¢erného trhu - mame maly, nebo velky problém
a jsme schopni to vlbec zjistit?

Zacnéme rovnou shora poloZzenou otdzkou — je mozné vlbec velikost ¢erného trhu
kvantifikovat a zméfit? Je mozné spocitat, kolik se u nas skryva nelegalnich heren
a kolik je dostupnych nelegalnich internetovych hazardnich her. Z podstaty véci
velmi tézko. Uz proto, ze zakladnim znakem nelegalniho trhu je, Ze se vyhyba jakeé-
koli regulaci a evidenci. Na rozdil od legalniho sektoru, kde je vSe pod drobnohle-
dem statu, kde se vi o kazdém pfistroji i o kazdé sazce, velikost ¢erného trhu lze
jen odhadovat.

Jedna véc je ukazovat na pocet odhalenych nelegalnich heren, pfipadné na po-
Cty nelegalnich internetovych stranek zapsanych na blacklist. Ale sami citime, ze
zde se pohybujeme pouze na povrchu. Pocet odhalenych nelegalnich aktivit, jak
v land-based, tak v online prostrfedi, nam nedava relevantni predstavu o tom, jak
velky Cerny trh ve skutecnosti je. Tento pocet je jen prvnim, a jednim z mnoha
moznych ukazatell, které ndm umoznuji odhadovat jeho velikost.

Je tfeba zkoumat mnoho mozZznych faktord a ukazateld, od statistik kontrolnich
organ, pfes meziro¢ni narust, vysledky online vyhledavani, navstévnost nejvétsich
webU az po prdzkumy mezi samotnymi ¢eskymi hraci.

Kamenné c¢erné herny

Za¢neme land-based prostfedim, kde Ize jednoznacné poukdézat na nezpochybni-
telny trend - zatimco legalnich heren v poslednich letech rapidné ubyva, pocet
odhalenych nelegalnich heren naopak stoupa.

Vyvoj po&tu legalnich heren/kasin a po&tu automatd v CR b&hem poslednich cca 10 let

201 2022 Rozdil v %
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Z poslednich statistik Celni spravy vyplyva, ze od roku 2017 bylo Celni spravou odha-
leno na 1155 nelegalnich heren, pficemz legalnich hernich prostort stat eviduje 902
(dle poslednich Udajd Ministerstva financi).

Celni sprava na svych strankach zvefejnuje statistiky v oblasti hazardnich her, kde
jsou mimo jiné zachyceny také pocty dokon&enych kontrol v nelegalnich hernach.
Stranky Celni spravy obsahuji navic také interaktivni mapu, kde je mozné zobrazit
pfehled odhalenych nelegalnich heren od roku 2018.

Ackoli zobrazované informace nejsou vzdy zcela aktualni, je mozné si udélat docela
zajimavy obrazek o poctu nelegalnich heren a provedenych kontrol v jednotlivych
krajich a méstech.

VI LA Ty
Dresden

o

Zdroj: https://app.celnisprava.cz/hazard/

Tradi¢né nejvyssi koncentraci nelegdlnich heren mizeme dlouhodobé pozoro-
vat tam, kde se obce a mésta vydaly cestou plosného, absolutniho zakazu ha-
zardnich her. Naopak v mistech, kde se predstavitelé mistnich samosprav pokusili
0 nastavenirozumné miry regulace a mistné a Casové omezeny provoz hazardnich
her obecné zavaznou vyhlaskou upravili a povolili, tam je vyskyt cernych heren mi-
nimalni nebo zadny.

Je to logické, nebot z historické zkusenosti vime, Ze absolutni prohibice nikdy ne-
vyUstila ve vymyceni daného jevu, ale vzdy vedla k jeho pfesunu za hranice nebo
do ilegality. Ze statistik a informaci Celni spravy vyplyva, ze pocet odhalenych nele-
galnich heren a v nich provedenych kontrol jiz prekrocil samotny pocet legalnich
hernich prostorl. Za zminku stoji také fakt, na ktery ¢asto upozoriuji sami pracov-
nici celni spravy, ze se v mnoha pfipadech jedna o opakované kontroly na mistech,
kde byl jiz jednou Uspé&sny zasah proveden. Fakt, zZe se nelegdInim provozovateliim
vyplatii pfes pfedchozi odhaleni umistovat na stejna mista nova nepovolena zafize-
ni, do znacné miry podryva snahu statu o efektivni potirani cernych heren. A pres-
tozZe se poctem zafizeni jedna vétsinou o malé herny, i tak bude dle statistik Cerny
trh v oblasti kamennych heren tvofit minimalné 10-15% podilu na tomto trhu.

Nelegalni online hazardni hry

Internet je nekonecné, anonymni a neomezené more informaci, které nezna statni
hranice. Jak jsme uvedli hned v samotném Uvodu, za nelegdlni je nutno povazovat
jakékoli hazardni hry, které nedisponuji opravnénim od MF CR a jsou pfitom na nasem
Uzemi dostupné, resp. cili také na nase Uzemi. Na rozdil od Cernych heren je zde nutno
pripocist jesté situace, kdy hazardni hra, radné povolena v jiném state, cili také na ob-
cany CR. | v tomto pfipadé se bude jednat o — na Gzemi CR - nelegalni online hazard.
Pro Uplnost jeSté zopakujeme, Ze nezakonna je také reklama na nelegdlni hazardni hry.

Zakladni otazkou je: jsme schopni vlibec jen odhadnout, kolik nelegalniho hazar-
du na internetu je?

V soucCasné dobé nemame, rozumeéjme ani prislusné organy statu, zadny nastroj
nebo technologii, ktera by umoznila prozkoumat a zmé&fit mnozstvi nelegalnich ha-
zardnich her dostupnych v tuzemskych vodach. Musime se spoléhat na nejriznéjsi
metody a prizkumy, které dohromady mohou dat, i kdyz ne vyCerpavajicim zpUso-
bem, alespon predstavu o velikosti C¢erného trhu v online prostredi. Jedna se napfi-
klad o viditelnost nelegalnich hazardnich her na internetu, pfitomnost reklamnich
webl v internetovych vyhledavacich a také tfeba prdzkumy mezi samotnymi ha-
zardnimi hraci.



Viditelnost nelegélnich stranek je zkoumana na zdkladé prochézeni vysledkl v in-
ternetovém vyhledavani podle nejCastéji hledanych klicovych slov. Jak jsme jiz
uvedli, podle vysledkl takového vyhledavani tvoii nelegdlini hazardni hry polovinu
zobrazenych vysledkd. Viditelnost ¢erného trhu na internetu je tedy 50 %. Ackoli
viditelnost neznameng3, ze by Cerny trh tvofil polovinu dostupnych online hazard-
nich her, z pohledu hrace a jeho pfistupu k témto sluzbam jde bohuzel o velmi
vysokeé cislo.

Velmi zajimavé jsou pak vysledky prdzkumd mezi hradi, kterou provedla spoleénost
GTO Solutions. Jednoduchy dotaznik se neptd cilené na hrani u provozovateld bez
povoleni (tuto skuteénost hraci ¢asto ani sami nevi), ale cili na rdzné charakteristiky
¢erného trhu (napfiklad nazev nékterych nelegalnich webd, moznost hrani v jiné
meéné nez v Ceskych korunéach). Z tohoto prlzkumu (provedeného mezi vice nez
400 aktivnimi hraci) vyplynulo, Zze 47% dotazanych hracd hralo za posledni rok
na nelegalnich strankach.

Mezi nejvétsimi reklamnimi weby je tedy cca 40 % téch, které se specializuji na ne-
legalni hazard. Podstatné je v tomto ohledu také zkoumat, jakou navstévnost z Ces-
kého Uzemi tyto stranky maji. Dle vyhledavaciho nastroje https://ahrefs.com/ dosa-
huje jen 6 nejvétsich reklamnich webl vedoucich na nelegalni stranky s hazardnimi
hrami (napf. csgame.cz, hravelka.com, sazeni-online.eu, nebo playsafecz.com) pouze
dle méfeni navstévnosti z vyhledavani na Google primérné 60 000 navstév mésic-
né. Musime samozfejmé pripocist i ostatni vyhledavace (napf. Seznam.cz), dale re-
klamu a odkazy na dalSich webech a vSechny dalsi mensi propagacni weby (jen
za IPRH jich bylo celni spravé nahlaseno pres 60), ¢imz se dostaneme na minimal-
né 200 000 navstév mésiéné na strankach s nelegalnimi hazardnimi hrami. Po-
hybujeme se zde tedy v fadu stovek tisic navstév mesicné ze strany Ceskych inter-
netovych konzument( hazardnich her.

Velikost nelegalniho trhu nefesime jen u nas, ale touto otazkou se zaobira fada ev-
ropskych zemi. Aktualni vyzkum zkraje letosniho roku, ktery pfipravila britska po-
bocka renomované spolec¢nosti PricewaterhouseCoopers, pfichazi se Sokujicimi
zavéry. Po zavedeni pfisné regulace vici legdlnim provozovateldm se nelegéini trh
nékolikanasobné zvetsil.

Pocet britskych hracl hrajicich na nelegalnich webovych strénkach se za pouhé
dva roky vice nez zdvojnasobil. Z 220 000 hracl na 460 000 a vsazené Castky se nyni
pohybuji v miliardach liber.

O Norsko zavedlo statni monopol na veskeré hrani spojeny s omezenimi sazek,
kontrolami dostupnosti a reklamou, coz podpofilo Cerny trh, ktery nyni pred-
stavuje vice nez 66 % vsech vsazenych penéz.

() Ve Francii, kde jsou online kasinové hry rovnéz pod statnim monopolem, tvori
hry na cerném trhu 57 % vsech vsazenych penéz.

() V Italii, kde je reklama na sazeni a hry zcela zakazana, predstavuje Cerny trh
23 % vsazenych penéz.

() Kralovsky dekret z roku 2020 ve Spanélsku témé&F Uplné zakazal reklamy
na hazardni hry. Takze Spanélsti hraci neveédéli, kde bezpecné sazet. Coz je
hlavnim ddvodem, proc¢ tam cerny trh nyni tvofi 20 % vsech vsazenych penéz.

() Ve stejném roce Dénsko zavedlo pfisnd omezeni vici legalnim provozovatellm,
ktefi nabizeji odmény za vérnost zakazniklm, jako jsou bonusy. To vedlo dansky
danovy Ufad k varovani pfed moznym 9% narlstem podilu ¢erného trhu.

() A ve Svédsku narodni prlzkum zjistil, Ze 38 % spotiebitell, ktefi se rozhodli vy-
loucit ze zakonné licencovanych operatord, uvedlo, Ze stdle mohou sazet onli-
ne u nelicencovanych operatord, ¢imz obchézeji veskerd opatfeni na ochranu

hraca.

IPRH si nechal zpracovat prdzkum verejného minéni®, ktery na reprezentativnim vzor-
ku 1 000 osob starSich osmnacti let odhalil, jaké hry percentualné hraji hrac¢i u nele-
gélnich provozovateld. Podle zminéného prlzkumu u nelegalnich provozovatelG ze
41% hraji poker, black jack a podobné karetni hry. V 31% pfipadd hraji ruletu a live
dealer game, v 27 % automaty a ve 24% keno. A pouze v 10 % pfipadu kursové sazky.

9  Reprezentativni vyzkum MindBridge Consulting v rdmci projektu Zodpovédné hrani, listopad 2022



A jaky muze byt tedy celkovy objem nelegalniho hazardu v CR?

S ohledem na to, Zze neexistuje zadna objektivni metrika, podle které by slo velikost
cerného trhu presné zmeéfit a Ze nelegalni provozovatelé nepodavaji danova prizna-
ni, ani nereportuji herni a finan¢ni data celni spravé nebo Ministerstvu financi, je
nutné pfi stanoveni pravdépodobného objemu nelegalniho hazardu v CR vychazet
zejména z vyse uvedenych studii a analyz tykajicich se G€asti hracd na nelegélnich
hazardnich hrach a z dalsich ,nepfimych” dikazUl, které existenci nelegélniho ha-
zardu v CR jednozna&né prokazuji. Pfesto existuji nastroje a studie, podle kterych
Ize velikost ¢eského nelegalniho hazardniho trhu kvalifikované odhadnout. Z pro-
vedenych vyse citovanych studii a pramenu je ziejmé néasledujict:

O 50 % vysledkd vyhledavani v nastroji Google odkazuje na nelegalné provozo-
vané online hazardni hry

(O velikost Eéerného trhu u online technickych her je dle posledni analyzy GTO
Solutions 30 %

() podle prazkumu GTO Solutions mezi hraci se Ucastni nelegédlinich hazardnich
her minimalné 47 % aktivnich hracu

() podle prdzkumu vefejného minéni provedeného spolecnosti MindBridge
Consulting se Uc¢astni nelegélnich online kursovych sdzek minimalné10% hracy,

online kasino her 27 %, online zivych her 31%

() pocet odhalenych nelegalnich heren za poslednich 6 let je 1155

(P nav&tévnost nelegalnich webd &ini minimalné 200 000 navitéy mésicné

Na zakladé téchto statistickych dat a provedenych studii si dovolujeme provést
prvni relevantni a kvalifikovany odhad velikosti nelegainiho trhu v Ceské republice,
pficemz se soustfedime pouze na ty druhy her, kde je podil nelegalniho trhu u nas
nejvetsi.

Land based technicka hra -10%

V pripadé nelegalné provozovanych technickych her v land-based prostredi je pak
nutné vychazet z celkového pocCtu nelegalnich heren, které byly odhaleny Celni
spravou v ramci jeji kontrolni ¢innosti. Na druhé strané je vSak rovnéz nutné vzit
Vv potaz skutecCnost, ze tento Udaj, tj. 1155 nelegalnich heren za poslednich 6 let,
v sobé obsahuje i opakujici se kontroly na stejnych mistech. Stejné tak je celkovy
objem nelegdlnich land-based technickych zafizeni snizen tim, ze v ramci nelegal-
nich heren se nachazi vyrazné mensi pocet nepovolenych hernich zafizeni (zpravi-
hazard je vyrazné hlre dostupny Ize mit ddvodné za to, ze celkovy objem nelegal-
nich land-based se pohybuje okolo 10% legalni formy tohoto druhu hazardni hry.

Online technicka hra-30%

Obdobnym zplsobem je nutné interpretovat i relevantni Udaje ohledné objemu
nelegalné provozovanych online technickych a zivych her. Jakkoliv tedy prazkum
vefejného minéni spolec¢nosti MindBridge Consulting uvadi, ze online technickych
her se Ucasti 27% hracd a online Zivych her dokonce 31% hracd, Ize mit dGvodné
za to, ze skute¢ny objem nelegalniho trhu bude v pfipadé obou téchto druhl ha-
zardnich her jesté vyssi. V pripadé online technickych her pak vsechny dalsi dostup-
né Udaje (nadvstévnost a viditelnost nelegélnich webU, resp. obecnd studie o Ucasti
na nelegalnich hrach) nasvédcCuji tomu, Ze objem nelegalniho trhu s online tech-
nickymi hrami dosahne az 30 % legalné provozovanych online technickych her.

Online zZiva hra - 40%

V pfipadé online Zivych her pak skutecCny objem nelegalniho trhu bude jesté vyssi
s ohledem na skute¢nost, Ze tento druh hazardni hry neni fakticky na GUzemi CR
provozovan, jelikoz aktualni zakonna Uprava neumoznuje provozovani tzv. live dea-
ler games, tj. online Zivych her, pfi kterych je Ziva hra obsluhovana fyzicky krupié-
rem a hraci je umoznéno sazet na tento streamovany pfenos. Absence legalni na-
bidky této jinak celosvétove zcela bézné provozované hazardni hry vede k tomu, ze
objem nelegalniho trhu s online zivymi hrami bude dosahovat az 40% legalnich
online zivych her.



Online kursova sazka -15%

Pro stanoveni priblizného objemu nelegalné provozovanych online kursovych
sdzek je mozné vychdazet zejména z prdzkumd vefejného minéni spolec¢nosti
MindBridge Consulting, podle které se jednoznacné Ucastni nelegalnich online
kursovych sazek minimalné 10% hracd. Tento zakladni Udaj je nutné interpre-
tovat v souvislosti s dalSimi jednoznacné prokazatelnymi Udaji ohledné ucas-
ti hract na nelegélnich online hazardnich hrach, a to zejména prdmeérnou na-
vétévnosti nelegélnich hazardnich webU, jejich viditelnosti v rdmci vyhleddvacl
a dalsi studii o UcCasti hracl na nelegélnich online hazardnich hrach provedenou
spolecnosti GTO Solutions. V souhrnu pak je velmi pravdépodobné, ze objem ne-
legalnich online kursovych sazek bude dosahovat minimalné 15% legalniho trhu
s online kursovymi sazkami.

A o kolik penéz tedy stat prichazi?

Pokud porovname tato procenta s pradmérnymi roénimi vysledky a vynosy z dané
z hazardnich her u legdlnich provozovateld, pak ndm vychazi, Ze ro¢ni vynos
GGR" nelegalnich online kurzovych sazek dosahuje 1, 62 mld K¢, u online technické
hry 3,74 mld K¢ a internetové zivé hry 0,15 mld K¢&. V land-based oblasti je vynos
z nelegalnich hazardnich her mozné odhadnout na 1,11 mld K&. To znamena, ze ne-
legalni provozovatelé si od ¢eskych hracl kazdy rok odnesou 6,6 mid K¢.

Vezmeme-li aktudlni sazby dani u jednotlivych typd hazardnich her, vyjde ndm, ze
statu unika ro¢né skrz nelegdalni hazard 389 miliont K¢ z kamennych cernych he-
ren a 1,72 miliardy K¢ z nelegalnich online hazardnich her. V celkovém objemu pak
stat pfichazi roéné kvuli nelegalnimu hazardu o 2,1 miliardy K& na danich.

*  Gross Gaming Revenue — Cisty vynos provozovatell po vyplaté vyher pred odectenim provoznich nakladu
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® Diky nelegdlnimu hazardu prichazeji legalni provozovatelé jen v online
prostiedi o0 30 % klientd

546 ze vsech 559 zablokovanych nelegalnich webU bylo odhaleno
a nahlaseno z iniciativy legalnich provozovatell a jejich asociaci,

Legalni provozovatelé, dodrzujici zakony, se nespoléhaji jen na stat a sami
proti nelegalnimu hazardu bojuji

®)
®)

spolupracuji s Celni spravou a Ministerstvem financf;

podavaji podnéty k zahdjeni Fizeni s provozovateli nepovolenych
hazardnich her;

edukaci a obesilanim redakci se snazi o eliminaci reklamy a propagace
nelegalniho hazarduy;

na zakladé jejich iniciativy bylo za posledni rok smazano 524 ¢lanku
propagujicich nelegalni hazard;

vlastniky webovych stranek upozorniuji v pfipadé, ze byly jejich webové
stranky protipravné zneuzity k propagaci nelegalniho hazardu

BOJ PROTI NELEGALNIMU HAZARDU

Priorita vlady CR - programové prohlaseni

S ohledem na to, co bylo popsano v predchozi kapitole, je jiz nyni zfejmé, ze by boj
proti nelegalnimu hazardu zasluhoval zvySenou pozornost statu. Je tedy zajisté po-
zitivni, ze jiz koali¢ni smlouva aktualni vlady obsahovala zavazek proti nelegadlnimu
hazardu tvrdé zakrocit.

Nasledné byl tento zavazek vtélen do Programového prohlaseni vliady, kde se v ¢as-
ti vénované verejnym financim objevila doslovna formulace: ,Tvrdé zakroCime proti
nelegalnimu hazardu.”

Nakolik je tato priorita vlady skutecné realizovana a jaké konkrétni kroky v navaznos-
ti na ni byly, jsou nebo budou realizovany? Je nasnadg, Ze v dobé valky na Ukrajiné
a energetické krize toto neni oblast hlavniho zajmu viady. Ponechavame tuto otazku
tedy zatim otevrenou; i kdyz v nékterych oblastech se jiz mozna blyska na lepsi Casy.
Vice prozradime v kapitole vénované budoucnosti boje proti nelegalnimu hazardu.

Dosavadni postupy a vysledky spoluprace IPRH a jeho élenu

Legalni provozovatelé hazardnich her jsou si dobre védomi viech negativnich dopadd
nelegalniho hazardu, a to nejen na jejich vlastni podnikatelské aktivity, ale také na hrace
a obraz hazardniho primyslu jako takového.

Legalni provozovatelé, nebo alespon ti sdruzeni v ramci Institutu pro regulaci ha-
zardnich her, se tedy snazi aktivné proti nelegalnimu hazardu pdsobit. Prostfednic-
tvim IPRH jsou shromazdovany nezbytné dikazy o nelegdlnim hazardu a na jejich
zakladé podavany podnéty na nelegalni provozovani a nelegalni reklamu prislus-
nym organtm verejné spravy. IPRH zaroven intenzivné jedna s Ministerstvem fi-
nanci, Celni spravou a dalsimi klicovymi organy statni spravy a spolec¢né s nimi hle-
da cestu k rychlejsimu a tvrdSimu potirani nelegalniho hazardu.
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V rdmci dosavadniho postupu je kli¢ova spoluprace mezi Asociaci provozovatelC
kursovych sazek (APKURS), GTO Solutions s.r.o. a IPRH. Na zakladé spole¢ného usili
bylo od roku 2019 nahlaSeno 546 nelegalnich stranek. Na blacklistu Ministestva
financi je k dnesnimu dni zapsano celkem 559 stranek obsahujicich nepovolené
hazardni hry. Z uvedeného vyplyva, ze naprosta vétSina zapsanych a blokovanych
stranek se na blacklistu ocitla diky iniciativé legalnich provozovateld hazardnich
her, a to pfedeviim pod zastitou Asociace provozovatell kurzovych sazek.

Na pocatku roku 2022 se uskutecnil prvni spolec¢ny online workshop na téma ne-
legdlniho hazardu pod zastitou IPRH, za Ucasti predstaviteld Ministerstva financi
a Celni spravy. Od té doby je na problematiku nelegalniho hazardu intenzivné upo-
zornovano, byl tématem mnoha schizek s klicovymi pfedstaviteli statni spravy, po-
slanct PCR a sdruzeni mistnich samosprav. Naposledy byl vénovan nelegalnimu
hazardu také samostatny panel v rdmci Narodni konference o hazardnim hrani or-
ganizované IPRH, ktera se uskutecnila v listopadu 2022.

Boj proti nelegalnimu hazardu v land-based

Nelegalni hazard v rdmci fyzického prostfedi je reprezentovan prakticky vylu¢né
provozovanim nejriznéjsich typl technickych hernich zafizeni bez pfisludného po-
voleni od orgdnl statni spravy.® V této souvislosti pak lze rozliSovat mezi dvéma
formmami nelegalnich hernich zafizeni.

Prvni z nich Ize oznacit obecnym pojmem ,kvizomaty*. Jedna se o zafizeni, ktera svou
konstrukci a technickym FeSenim vychazi z vyhernich hracich pfistroju Ci videoloter-
nich termindld, ale kterd vedle ndhody podminuji narok na vyhru také urcitym ,doved-
nostnim prvkem* (napft. velmi trivialni védomostni otdzka). Provozovatelé kvizomatl
po dlouhou dobu svou ¢innost ani nijak zvlast neskryvali a tato zafizeni bylo mozné
zcela bézné nalézt v restauracich ¢i barech (zpravidla se jednalo o mista, ve kterych
se plvodné nachazela legélné provozovana technickd herni zafizeni). Provozovatelé
kvizomatl argumentovali tim, Ze jejich ¢innost nepredstavuje provozovani hazard-

10V minulosti se vyskytovaly i jiné formy nelegalniho hazardu v land-based prostfedi, a to zejména pokud jde o pro-
vozovani nelegélnich karetnich her jako napf. hra gotes, popf. provozovani turnajl v pokerové hie Texas Hold “em.
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nich her, a to pravé s odkazem na zminovany dovednostni prvek. AZ po nékolikaletych
soudnich sporech doslo na zakladé judikatury Nejvyssiho spravniho soudu k potvrze-
ni, Zze tento typ zafizeni pouze Ucelové obchazi zakonnou regulaci, a Zze se tedy jedna
0 provozovani hazardnich her bez pfislusného povoleni.

Druhou formou provozovani nelegalnich hernich zafizeni je pak provozovani tako-
vych hernich zafizeni, ktera zcela jednoznacné napliuji definici hazardni hry, pres-
toze nedisponuji pfislusnym povolenim.

Pro obé uvedené formy provozovani nelegalnich hernich zafizeni je pak spolecné, ze
Ize jen velmi obtiznym zpUsobem vymahat ulozené sankce po skutecnych provozo-
vatelich téchto hernich zafizeni. Velmi Casto se jedna o pravnické osoby usazené v za-
hranici, popr. se skutecného provozovatele nepodafi odhalit vibec. V tomto ohledu
se jako skutecné efektivni nastroj potirani této formy nelegalniho hazardu jevi moz-
nost postihu vic¢i osobam, které po formalni strance nejsou jejich provozovatelem,
ale bezprostfedné se na jejich provozovani podileji, a to napt. tim, ze umoznili jejich
umisténi ve svych prostorech.”

Zakladnim problémem boje proti nelegalnimu hazardu v land-based prostredi je
pak primarné skutecnost, Ze ve velmi Castych pfipadech se nelegalni herny vyskytuji
na stale stejnych mistech, a to i pfes opakované kontroly a postih ze strany organt
celni spravy. Zde mGzeme opét vidét, Ze pouhd represe ve vétsiné pfipadd nepfina-
Si kyzené vysledky, ale mnohdy podnécuje, nadnesené feceno, chut po zakdzaném
ovoci. A ta si, jak znamo, vzdycky najde cestu. Dostavame se proto opét k jedné ze
zakladnich Uvah, které jsme prednesli v ramci naznaceni moznych pficin vzniku ne-
legalniho hazardu. A tou je bezpochyby poptavka, ktera vznika tam, kde se voli po-
mérné jednoduchd cesta plodného zdkazu legalnich provozd. A toto je jen jednim
z dalSich argument(, které hovofi pro pfimérenou regulaci namisto absolutni prohi-
bice. Protoze i omezena a regulovana nabidka mudze mit v tomto ohledu preventivni
charakter. Minimalni vyskyt nelegalnich heren tam, kde bylo zvoleno ¢aste¢né ome-
zeni, nikoli plodny zédkaz, je toho pfimym dikazem.

T Tato moznost postihu pak vyplyva z konstantni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, viz napf. rozsudek NSS ze
dne 22.11. 2018, &j. 1 As 207/2018-32.



Boj proti nelegalnimu online hazardu - konkrétni aktivity

Jak bylo uvedeno vyse, legalni provozovatelé se spoleCnymi silami snazi nejriznéj-
Simi prostredky a cestami nelegalni online hazard eliminovat. V ramci IPRH byl zfi-
zen centralni komunikacni bod pro hlaseni nelegalniho hazardu a jeho propagace
prostrednictvim specialni e-mailové schranky: nelegal@iprh.cz

V ramci koordinované spoluprace APKURS - GTO Solutions — IPRH se podafilo vy-
tvorit jednotnou formu zasilanych podnétd, zabranit duplicitnimu nahladovani stej-
nych internetovych stranek a vytvofit jednotnou prehlednou databazi. APKURS zde
reprezentuje nejvetsi Ceské provozovatele kursovych sazek, GTO Solutions s.r.o. jsou
odbornici na online affiliate marketing v oblasti legalnich hazardnich her a IPRH
pak sdruzuje 95% predstavitelt ¢eského legéiniho hazardniho trhu.

Spole¢nym Usilim a koordinovanym postupem se snazi plsobit proti nelegalnimu
hazardu z pozice samotného trhu zejména prostfednictvim téchto aktivit:

Hlaseni a blokace nelegalnich online hazardnich her

Dochazi k aktivnimu vyhledavani nelegalnich stranek s hazardnimi hrami a jed-
notliva online kasina jsou zdokumentovana a nahlasena na pfislusny Celni
Ufad za Ucelem zahajeni kontroly a zaroven Ministerstvu financi za d¢elem zaha-
jenifizeni o zapsani na seznam nepovolenych her a zablokovani takovych stranek.
Na zakladé této iniciativy doslo k nahlaseni jiz vice nez 500 nelegalnich online
hazardnich her. N&které velké firmy, které cilily protipravné na Gzemi CR (napf.
Bwin, Betfair, Bet-at-home, Bet365, Sportingbet), se v dlsledku toho postupné
z Ceského trhu stahly. 2

Hlaseni a eliminace nelegalni propagace
V ramci snahy o eliminaci nepovolenych internetovych her jsou vyhledavany vel-
ké reklamni weby, které slouzi jako rozcestniky a propaguji nelegalni online kasina

a umoznuji ceskym hrac¢dm snadnou cestou pfistup k nelegalnim online hazard-

12 Zdroj: APKURS

nim hram. Podnéty jsou, v€etné dokumentace a vSech zjisténych dostupnych infor-
maci, pfedavany na pfislusné organy statni spravy.

Touto cestou doslo jiz za uplynuly rok k identifikaci a nahlaseni pfiblizné 60 nej-
vétsich reklamnich web.

Placené PR c¢lanky

V oblasti placenych PR ¢lankd, které se objevuji na nejrdznéjsich serverech, se osvéd-
Cil postup pfimého kontaktu s jednotlivymi redakcemi a agenturami, jez po predcho-
zim upozornéni ¢asto zavadny obsah na doporuceni stahnou. Vzhledem k tomu, ze
ve vétsiné pripadl se nejednd o védomé, pifimé ¢i nepfimé, propagovani nelegalniho
hazardu, a poskytovatelé reklamniho prostoru jsou mnohdy zamérné uvedeni v omyl
0 povaze téchto strdnek, nebyla zvolena cesta pfimého hlaseni statnim organdm.
Naopak se osvédcCil zplsob pfimého kontaktu s redakcemi ¢i odpovédnymi osoba-
mi, které jsou na zavadny obsah upozornény a pouceny o zakonnych povinnostech.
Zpétnd vazba od oslovenych subjektd je v naprosté vétsiné pripadd velmi pozitivni
a dochazi ve vzajemné soucinnosti k odstranéni nelegalni propagace.

K dnesnimu dni bylo takto osloveno celkem 61 subjektl a identifikovano 524 ta-
kovych PR €lanku. V 90 % pripadul byly tyto élanky obratem smazany.

Pomoc subjektiim pfi zneuziti jejich internetovych domén

Uvedli jsme také konkrétni pfiklady zneuzZivani legélnich webovych stranek nejriiz-
néjsich subjektu, kde dochazi bez védomi majitele k umisténi nelegalniho obsahu.
Zde dochézi obdobnym zplsobem jako v pfipadé PR &lankd ke kontaktu s dotce-
nymi osobami, které jsou upozornény na dany problém a je jim nabidnuta soucin-
nost pfi odstranovani potizi. Tato aktivita se rovnéz setkava s velmi pozitivni ode-
zvou od dotéenych subjektl. Slouzi zaroven jako osvéta, jelikoZz bé&zni internetovi
uzivatelé vétSinou netusi, jak poznat nelegalni hazard, jak funguje Seznam legal-
nich a nelegalnich provozovatel(, a v zasadé ani, Zze vlbec existuje.

K dnesnimu dni byla timto zplsobem poskytnuta asistence 20 subjektim, ktefi
mnohdy do té doby o zneuziti €asti svych internetovych stranek ani nevédéli.
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Pocet odhalenych ¢ernych heren kazdym rokem stoupa

V CR je vice odhalenych nelegalnich heren nez celkovy poéet povolenych
legalnich hernich prostori. Konkrétné na 1155 odhalenych nelegalnich heren
pfipada jen 902 povolenych hernich prostor

Provozovatele nelegalnich heren se casto nedafi vypatrat a pokuty jsou
nevymahatelné

Nelegalni herny se opakované objevuji na mistech, kde jiz byly jednou
odhaleny

Na blacklistu je zatim zapsano 559 stranek z nichz ale 475 tvofi pouze
zrcadlové stranky jiz blokovanych webd

Z nahlasenych 60 webl propagujicich nelegalni hazard nebylo Gspésné
ukonceno Fizeni ani s jednim z nich

Rizeni o blokaci nelegalnich stranek trva pul roku, vytvofeni mutace
zablokovaného webu, tzv. zrcadlové stranky, trva nékolik minut

Reklamni weby s odkazy na nelegalni hazardni hry neni mozné blokovat

Celni sprava nema dostatecné kapacity ani technologie k boji s nelegalnim
hazardem v online prostredi

Jde to, ale...Problémy a nedostatky v dosavadnich postupech
proti nelegalnimu hazardu

Zdlouhavy prubéh spravnich Fizeni a blokace

Uz drive jsme se zminovali o nékolika konkurencnich vyhodach, kterych pozivaji
nelegalni provozovatelé hazardnich her proti provozovatelGm legainim. Maji jed-
nu velkou vyhodu i vicéi statu — jsou vzdy o nékolik krokl napred. To je zplsobeno
zejména tim, Ze spravni fizeni, které je na konci korunovano zapisem nelegalni-
ho hazardniho webu na blacklist, trva pridmérné pul roku. Takze od doby, kdy je
nelegalni provozovatel nahlasen prislusnému Ufadu, do doby, nez dojde k faktické
blokaci jeho stranek, ma dotceny subjekt spoustu Casu. A umi ho velmi efektivné
a rychle vyuzit.

Vytvareni zrcadlovych stranek

Projevuje se to zejména vytvarenim zrcadlovych stranek, u kterych je za plvodni
domeénu pfripojovano nejcastéji dalsi Cislo z Ciselné rady (tedy napfr. www.nelegal-
nicasinol.cz, www.nelegalnicasino2.cz) a které jiz blokovany nejsou. Pro tyto sub-
jekty pak neni samoziejmé problém zaloZit si stranky nové a jiz v prdbéhu fizeni
o blokaci je dostate¢né dostat do povédomi hracd pravé napriklad prostfednictvim
reklamnich web0.

Vyse bylo uvedeno, ze na Seznamu nepovolenych hazardnich her, tzv. blacklistu,
ktery vede Ministerstvo financi, je aktualné zapsano 559 stranek s nelegalnimi ha-
zardnimi hrami. Na tomto misté je tfeba uvést, ze z toho 475" zapsanych tvori
pravé stranky zrcadlové. Jedna se tedy o neustale se mnozici mutace identickych
webU, které takto velmi Uspédné cely institut blacklistu obchazi. Redlné blokova-
nych subjektl mudze tedy byt odhadem jen cca 80. Moznost vytvareni nekonecnych
Ciselnych fad, ve spojeni s vyse uvedenou délkou fizeni o zapisu na blacklist, dava
tusit, ze zde by bylo na misté do budoucna uvazovat o podstatné zmeéné celého
systému. Do té doby m3a, bohuzel, statni aparat svdzané nejen ruce, ale i nohy, a ne-
legalni provozovatelé mu bohuzel zatim vzdycky utecou.

13 Podle poslednich Udaji Asociace provozovatell kurzovych sazek
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Neefektivni postih reklamnich a propagaénich webu

Pokud jde o reklamni weby, situace tam je jesté slozitéjsi. Blokovat je mozné v sou-
Casnosti totiz ze zakona pouze internetové stranky, kde je nelegalni hazardni hra
pfimo provozovana. Reklama na nelegalni hazard je sice zdkonem zakazana, nic-
méné weby, které nelegalni kasina propaguji a hra¢e na né pfimo navadi, nemaji
Ceské ufady moznost blokovat.

Nutno poukézat na fakt, Ze hladdeni reklamnich webU propagujicich nelegéini ha-
zard probiha na zakladé spoluprace legélnich provozovateld formalné cca posledni
rok. A za tu dobu nebylo s kone¢nou platnosti rozhodnuto o sankci ani u jedno-
ho z cca 60 nahlasenych reklamnich webU. Navic po sloZitém procesu dokazovani,
dorucovani mnohdy do ciziny apod., mize byt vysledkem sankéniho Fizeni pouze
finan¢ni pokuta.

Nevymahatelné sankce u zahrani¢nich firem

Velkou vétsinu v tuzemsku dostupnych nelegalnich kasin, stejné jako prevaznou
vétdinu propagacnich webd, vlastni firmy, které maji svoje sidlo v nékterych z dano-
vych réju, jako napftiklad Curacao, Britské Panenské ostrovy, a pljdeme-li do Evropy,
pak maximalné na Malté &i Kypru. Vymahatelnost finan¢nich pokut ze zahranici,
zejména od zahrani¢nich firem, v podstaté vibec nefunguje.

Zakonné a procesni prekazky na cesté k efektivhnimu potirani nelegalniho online
hazardu

Zcela logicky, po precteni nékolika pfedchozich odstavcl se kazdy opravnéné ze-
pta: proC? ACkoli by se mohlo na prvni pohled zdat, Zze na viné je tézkopadna a laxni
statni sprava, zkusenosti ukazuji, ze problém lezi jesté hloubéji, v zakladnich prav-
nich predpisech a ve slozitych procesnich nalezitostech téchto sankcnich fizeni.

Ackoli je patrna snaha, at jiz ze strany Ministerstva financi, tak ze strany pfislusnych
celnich UfadUl, nelegdini hazard aktivné fesit, statni sprava narazi pti svych snahach
samozrejme v prvni fadé na omezené moznosti kapacitni a technologické. Zdlou-

havé a Casto bezvysledné fizeni je pak ale dlsledkem primarné legislativniho na-

staveni, kdy je pFislusny Urad povinen postupovat striktné podle nastavenych pravi-
del, pocinaje pofizovdnim nékolikahodinovych zaznamUG inkriminovanych stranek,
provadéni opakovanych kontrol s urCitym ¢asovym odstupem, stanoveni dostatec-
nych Ihdt k vyjadreni a uplatnénivséech ostatnich pravidel ze strany kontrolovaného
subjektu.

Pri posuzovani povahy nelegalniho webu s hazardnimi hrami je nutno navic zkou-
mat a prokazat kritéria, kterd jednoznacné dokladaji cileni na Ceského hrace - jde
napriklad o obsah stranek v Ceském jazyce, moznost vkladu v Ceskych korunach.
Pro ucely blokace nelegalniho webu je nutno napfiklad v kazdém jednotlivém
pfipadé provést registraci a uskutecnit kontrolni platbu. Pokud nejsou naplnény
a prokazany prvky cileni, neni viibec mozné nelegéini web ze strany ¢eskych Uradu
postihovat, a to i pres to, Zze je na nasem Uzemi volné dostupny.

9
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Nova pravni Uprava by mohla, a méla, zjednodusit blokovani a postih
nelegdlniho hazardu

Odklon od cileni k dostupnosti mUze pfinést CR efektivn&jsi ochranu proti
nelegalnim aktivitdam ze zahranici

Budou se blokovat vsechny stranky s hazardnimi hrami, jez nemaji povoleni
od Ministerstva financi

Je zcela nezbytné zavést moznost blokace reklamnich a propagacnich
webU - ty jsou hlavnim informa&nim kanalem, kterym dochazi k obchazeni
soucasného systému a lakani novych hraca

Umoznéni blokace reklamnich webovych stranek nabizejici odkazy

na nelegalni weby, by vyrazné pfispél k omezeni nelegalni online nabidky
hazardnich her

V sousednim Polsku diky tomuto systému bylo dosud zablokovano
27 900 nelegalnich hazardnich webU, v CR pro srovnani pouze 559

Bez zjednoduseni procesu kontroly nelegalnich webovych stranek nepfinese

odklon od cileni k dostupnosti Zddnou zménu

BUDOUCNOST BOJE

PROTI NELEGALNIMU HAZARDU

Budoucnost potirani kamennych ¢ernych heren

Ve vztahu k efektivnimu omezovani nelegalnich hernich zafizeni je nezbytné zin-
tenzivnit postih konkrétnich osob, které sice nejsou po formalni strance provozova-
teli téchto hernich zafizeni, ale bezprostfedné se na jejich provozovani podileji, a to
zejména tim, Ze dobrovoln& umisti tato zafizeni do svych prostor0.

Mimo to je z pohledu omezeni nabidky nelegalniho hazardu v land-based prostre-
di nutné se zameérit na jednu z hlavnich pricin jeho vzniku, a tou je extrémni pre-
regulovanost tohoto prostfedi, kdy vedle velmi rigidni zakonné regulace je nutno
vzit v potaz i regulaci lokalni prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek obci, je-
jichz prostfednictvimm mohou obce zcela zakazat legalni nabidku hazardnich her
na svém Uzemi, a to prakticky bez jakéhokoliv oddvodnéni. Z pohledu obci by pak
mélo dojit k pochopeni zakladni premisy, ze uplny zadkaz provozovani predstavu-
je pouze Uplny zakaz legalniho hazardu, pficemz takovy zdkaz vede zcela logicky
k posileni nelegalni nabidky hazardni her, jelikoz Uplny zédkaz provozovani nema
prakticky zadny dopad z pohledu poptavky po hazardnich hrach ze strany hraca.
Pro ucinnou eliminaci nelegalniho land-based hazardu je proto zcela zasadni, aby
obce pristupovaly k regulaci hazardnich her na svém Uzemi s mnohem vétsi mirou
proporcionality a ponechaly, byt omezenou, moznost pro provozovani legalnich ha-
zardnich her. Tato zmeéna pristupu na Urovni obci pak bude vyznamné ovlivhéna
tim, jak k dané problematice bude pfistupovat i UOHS. Aktudlni postoj UOHS, kdy
sankcionuje obce za prakticky jakoukoliv snahu o pfimérenou regulaci hazardnich
her, vede zcela jednoznacné k tomu, Zze budou pfistupovat k nulové toleranci ha-
zardnich her nikoliv kvlli nekontrolovanému rozmachu hazardnich her na svém
Uzemi, ale pouze s ohledem na riziko pokuty ze strany tohoto Uradu.

Dudkazem o tom, Ze jednou z hlavnich pficin vzniku a rozvoje nelegalni nabidky ha-
zardnich her v land-based prostredi je pravé extrémneé rigidni celostatni a lokalni
regulace této oblasti, je i samotny vyvoj poctu legalnich hernich prostord a nelegal-
nich heren odhalenych celni spravou, ze kterého je jednoznacné patrné, ze pocet



legalnich hernich prostoru klesl za poslednich 10 let o vice nez 88 %, zatimco po-
¢et odhalenych nelegalnich heren neustéle strmé narUsta.
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S ohledem na vyse uvedené je zfejmé, Ze dalsi zpfisfovani regulace, a to at uz na ce-
lostatni Urovni, nebo ve formé rozsifujicich se celolzemnich zakazl ze strany obci,
povede pouze k dalsimu narlstu nelegédlniho hazardu v land-based prostredi.

Od cileni k dostupnosti aneb vidina svétlych zitFrkG?

Ackoliv nelze upfit snahu jak Celni sprave (ktera provadi kontrolu internetu), tak
Ministerstvu financi (které vede spravni fizeni o blokaci), tato snaha bohuzel narazi
na komplikovanost pravni Upravy, jez velmi obtizné definuje znaky cileni na osoby
s bydlistém na GUzemi CR. Pfidejme jesté zdlouhavé spravni fizeni, které zpravidla
trvd mezi 3 az 5 mésici, pokud vse bézi hladce. Nelze se tedy divit, Zze nelegalni pro-
vozovatelé jsou nékolik svételnych let pred statem a jeho represivnim aparatem.

Jen pro predstavu, kdyz dojdete na konec strastiplné a zdlouhavé cesty spravniho
fizeni a zverejnite na blacklistu nelegalni stranku, zalozZi si provozovatel ve vtefiné
novy web, tzv. zrcadlovou stranku s doménou, ktera bude jen lehce odlisna. Do-
plnénd o Cislo, pismeno nebo jiny znak a vée muze zacit nanovo. A vase motivace

bojovat s vétrnymi mlyny je rdzem na nule.

Proto je potfeba hledat inspiraci v zahranic¢i. Mezi evropské premianty, co se tyCe
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blokovani nelegalnich stranek se dlouhodobé fadi Polsko. To stejné jako CR od roku
2017 blokuje nelegalni weby s hazardnimi hrami. Od zminéného roku zablokovalo
vice nez 27 900 stranek. Jen pro srovnani CR né&co malo pfes 550. | ve srovnani
s dalsimi evropskymi staty si CR nevede nejlépe.

27 905
17 269
9 422
3672
1126 1500 1757
285 559 694
Madarsko Ceska Slovensko Litva LotySsko Estonsko Recko Italie Kypr Polsko
republika

B Madarsko B Ceskarepublika [l Slovensko B Litva B Lotyisko
B cEstonsko B Recko B e B «ypr B roisko

Prehled zablokovanych stranek vychazi z vefejné& dostupnych blacklistd jednotlivych evropskych statu.

Cisla jsou aktualni k 13.12. 2022.

V ¢em je rozdil? V rychlosti, detailnosti kontroly a v délce spravniho fizeni vedou-
ciho k blokaci.

Paklize provozovatel nema povoleni k provozovani internetovych her na polském
Uzemi a jeho webova stranka na prvni pohled evokuje, Ze provozuje hazardni hry
(jsou na ni nabizeny automaty, karetni hry apod.), je provedeno kompletni stazeni
obsahu webové stranky a jeji zaevidovani, aby se k ni dalo zpétné vratit. Neni pro-
vadéna zadna zdlouhava kontrola, registrace, natoz zkouska, zdali se skutecné da
na webové strance Ucastnit hazardnich her.



Spravni fizenivypada v Polsku ve zkratce tak, ze se zadné nevede. Nelegalni webova
strénka je zvefejnéna na elektronické Uredni desce a jeji provozovatel/vlastnik ma
moznost se proti zapisu na blacklist odvolat. Pokud tak do nékolika dnt neudini je
jeho doména zapsana na blacklist. Odpada tak slozité a zdlouhavé spravni fizeni
s firmami, jeZ maji povétsinou sidlo na nékterém z karibskych ostrovd. Navic, zkuse-
nost z Polska je takova, ze procento téch, ktefi se odvolali, je naprosto mizivé.

Ministerstvo financi, védomo si nezbytnosti zmény, navrhuje po vzoru Polska nahra-
zeni cileni dostupnosti. To znamen3, Zze se nebudou dlouze posuzovat znaky cileni,
ale budou se blokovat vSsechny stranky s hazardnimi hrami, jeZ nemaji povoleni
od Ministerstva financi k provozovani hazardnich her na Gzemi CR. To na jednu
stranu pfinese zprehlednéni, ale na druhou stranu jesté vétsi napor na soucasny
systém blokace. Nebot bude nutné blokovat i ty webové stranky, které v soucasné
dobé na osoby s bydlistém na tuzemi CR necili.

To je mozné dlvod, proc¢ se Ministerstvo financi inspirovalo pravé ve zminéném
Polsku, i co se tyCe procesu blokace. Pokud se podafi zménit legislativu, mélo
by Ministerstvo financi na Uredni desce zverejnit informaci, ze hodla zablokovat
nelegdlni webovou stranku. Provozovatel/vlastnik bude mit pak 15 dnd na podani
odvolani. Pokud tak neucini, bude jeho stranka zapsana na blacklist a nasledné
na Uzemi CR blokovana poskytovateli internetového pfipojeni.

Tento postup je chvalyhodny, nebot se ve vétsiné pripadud rapidné zkrati doba ve-
deni blokacniho Fizeni. Na druhou stranu se bohuzel i zde najde Cerna kanka. A tou
je kontrola. Ministerstvo financi zfejmé ani do budoucna neuvazuje nad tim, ze by
upravilo proces kontroly. Ten samotny v dnesni dobé zabere nékolik mésicu a je
znacné narocny na lidskou praci. Pracovnici Celni spravy se musi na kazdé strance,
kterou kontroluji, registrovat, prevést penize a zkusit si zahrat hry, a to celé natocit
na video. Vznikaji tak hodinové videozdznamy mapujici stranky a pohyb celnikl
na nich, které nasledné prepisuji do kontrolnich protokold. A tento proces u kazdé
stranky po dvou meésicich opakuji, aby méli jistotu, ze stranka naplfuje znaky cileni
a nadale provozuje hazardni hry.

Obrovské mnozstvi dat pofizenych z kontroly je pouzito nejen pro zablokovani nele-
galniwebové stranky, ale zaroven pro fizeni, ve kterém muze byt udélena nelegalni-
mu provozovateli pokuta. Proto je zde obava, aby byl dostatek dtkazCl k prokazani
viny.

Pfi srovnani v boji s nelegalnim online hazardem se jevi jako daleko Ucelngjsi blo-
kovani nelegélnich webd prfed uklddanim pokut. A to proto, Ze vymahani pokut
z danovych rajd, karibskych ostrovl a dalsich podobnych destinaci je velmi naro¢né
a vysledky naprosto mizivé.

Paklize chceme efektivné bojovat s nelegalnim hazardem, je kromé soustfedéni se
na proces blokace potreba upravit i proces kontroly, tj. maximalné jej zjednodusit.
Zjistit a zaevidovat zakladni nezbytné informace, které jsou pro blokaci nelegalni
stranky nezbytné. Nejlépe néjakym automatizovanym systémem, jehoz ¢innost by
kontroloval ufednik. Podobné jako je tomu v pfipadé zminovaného Polska.

Pokud dojde ke zjednoduseni procesu blokace, ale zUstali bychom u souc¢asného
modelu kontroly, vznikl by cesky ko¢kopes. Coz je znac¢na Skoda, nebot vytouzenych
svétlych zitfk( bychom se nemuseli dockat.

Dalo by se jesté néco zlepsit?

Jak tomu ve statni sprave byva, zakon pridéli dfradu kompetence, ale nastroje, kte-
rymi by je mohl vykonavat jiz nikoliv. Stejné tomu bylo v roce 2017, kdy byla kom-
petence blokovani nelegalnich webovych stranek s hazardnimi hrami Ministerstvu
financi zfizena. Nejenze nebyl k dispozici zadny sofistikovany software, program
na zaznamenavani pohybu po weboveé strance, ale dokonce ani odpovidajici vypo-
¢etni technika.

Nyni mame jedineCnou pfilezitost vyuzit nabité zkuSenosti a pfi nastavovani no-
vého pohledu na nelegalni hazard pfijit se softwarovym feSenim, které by umoz-
novalo identifikovat webové stranky s hazardnimi hrami, vytridit ty, které nemaji
povoleni, zbylé roztfidit podle priority (ndvitévnosti) a stdhnout ddlezité informace
o strance, jeji historii a provozovateli.



Soucasné technologie nabizeji skoro az bezbreha feseni. Neuronoveé sitg, které se
postupem Casu uci tak, az svym pohybem simuluji hra¢e nebo kontrolora. Jedna
se o systémy, které by na zakladé vstupnich informaci dokazaly vyhledat nelegalni
stranku, porovnaly ji se seznamem legélnich provozovatell, stahly jeji kompletni
obsah a véechny dulezité informace o ni a o jejim provozovateli. Souc¢asné dokazi
podle navstévnosti usporadat priority, které pripady resit prednostné. A tato auto-
matizace muUzZe dojit az tak daleko, zZe systém simuluje hrace, vypliuje registracni
Udaje, posila platby na ucet a ve vysledku si mize i vsadit na nékterou z her.

Doporuceni

Zasadni jsou ale finance. Paklize je boj s nelegalnim hazardem hlavni prioritou vla-
dy pro oblast hazardnich her, resp. prioritou v ramci Akéniho planu, mély by byt
na tento boj vyclenény finance. Navic, kdyz ro¢né statu u nelegalniho hazardu ute-
¢e 2,4 miliardy K&. Zminénym modernim systémem a vy&lenénim vice pfisludnikd
Celni spravy pro feseni této problematiky by se mohlo vyrazné pfispét ke zefektiv-
néni boje s nelegalnim hazardem. Coz by se mohlo pozitivné projevit i na vysi inka-
sa dané z hazardnich her.
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Budoucnost Uspésného boje proti nelegadlnimu hazardu je zejména v novych
technologiich

Je nutno hledat softwarova feseni, které dokazi automaticky vyhledavat

a zdokumentovat nelegalni aktivity

Nabizi se mozZnost vyuziti umélé inteligence a neuronovych siti a jejich vyuziti
kontrolnimi organy

V boji s nelegalni reklamou je klicova spoluprace s technologickymi giganty
Google, Microsoft, Facebook nebo Seznam

Legalni provozovatelé jiz prvni kroky na tomto poli ucinili
A jak na toto volani odpovi statni sprava?

Blokace aplikaci a reklamnich webu

S nastupem modernich technologii sledujeme kromé zvyseného zajmu o hrani
hazardnich her na internetu i dalsi fenomén, na ktery bychom neméli zapominat,
a tim jsou aplikace. O reklamach na aplikace jsme se jiz zminovali. Jak proti nelegal-
nim aplikacim d¢inné bojovat?

Aplikace si uzivatelé stahuji do svych mobilnich zafizeni prostfednictvim ,obcho-
did“, jako jsou AppStore nebo Google Play. A mohou je pouzivat kdekoliv, kde maji
své mobilni zafizeni s pfistupem k internetu. Stanoveni povinnosti subjektl zne-
moznit stazeni nelegalnich aplikaci, jez zminéné obchody provozuji, se proto jevi
jako jasna volba. Znemoznénim stazeni aplikaci sice nebudou ochranéni hraci, ktefi
si aplikaci jiz v minulosti stahli, ale nikdo dalsi si ji jiz v budoucnu nestdhne. Bude
tak ochranéna alespon nastupujici generace hracd a zejména pak déti a mladistvi.
Reklamni weby jsou hlavnim informacnim kanalem, jak se hraci dozvi o webové
strance provozujici hazardni hry. Pradvé pomoci reklamnich webUl, kde si mohou
o online kasinu precist recenzi, zkusenosti jinych hracd a kliknout na odkaz, se nej-
Castéji hraci dostavaji na nelegalni webové stranky. Umoznéni blokace reklamnich
webovych stranek nabizejici odkazy na nelegalni weby je dalsi stéZejni dilek mo-
zaiky, jeZ by vyrazné pfispél k omezeni nelegalni online nabidky hazardnich her.

Spoluprace se spole¢nostmi Google a Seznam

Rada témat tykajicich se nelegalniho hazardu potazmo reklamy na ného se stfeta-
va se spolecnostmi typu Google a Seznam. Dnes a denné je mozné vidét nelegal-
ni hazard v organickém vyhledavani nebo zejména pak v placenych produktech
od zminénych spole¢nosti.

Proto by s témito spoleCnostmi mél zejména stat vést dialog a spolecné hledat
takoveé feseni, které by soucasny stav zlepsilo. Pravidla zminénych spolecnosti jsou

na nelegalni provozovatele jednoduse kratka.

Zatimco legalni subjekty v oblasti hazardnich her musi prochazet dlouhym ovére-
nim, dokladat fadu dokumentu, povoleni a jejich reklamy jsou i s ohledem na Ces-
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ky jazyk dlouho schvalovany, v pfipadé nelegalnich provozovateld je to pfesné na-
opak. Ty zneuzivaji jakychkoliv skulin, které jim systém umoznuje. Uvadi zameérné
nepfesné nebo nepravdivé Udaje. Cimz maskuji, Ze podnikaji v oboru hazardnich
her.Jejich reklamy podléhaji tudiz nizsi kontrole a jsou rychle zvefejnény. Jakmile to
spole¢nosti Google nebo Seznam odhali, je uz pozdé. A co nelegalnimu provozova-
teli hrozi? Pouhé zablokovani uctu. Novy si zalozi pod novou identitou a pokracCuje
ve své Cinnosti dal.

Institut pro regulaci hazardnich her v tomto sméru navazal spolupraci se spolec-
nosti Google, kterd ma zajem soucasny stav fesdit. Ackoliv neplijde tento negativni
jev s ohledem na rozsahlost internetu Uplné eliminovat, je zde snaha hledat pozi-
tivni zahrani¢ni pfiklady, kterymi bychom se mohli v Ceské republice inspirovat.
Tato iniciativa Institutu pro regulaci hazardnich her by vSak neméla byt osamocena
a v tomto sméru by mél byt aktivni zejména stat.

Na hrané, vite, co vase déti hraji?

Psal se rok 2018, kdyz nejen svétem video her poprvé vyrazné otrasly ,loot boxy*. Ta-
jemné bedny, kufry nebo, chcete-li, truhly jsou specifickym typem mikrotransakci
ve videohrach, pfi kterych se nakupuje za redlné nebo virtualni penize ndhodny vir-
tudlni pfedmét. Ziskany pfedmét mdze hrac dale vyuzivat ve hie nebo jej zpenézit.
Loot boxy tak vykazuji stejné znaky jako hazardni hry — vklad, nahoda a vyhra.

Pravé jejich podobnost hazardnim hram a dostupnost détem a mladistvym vyvola-
la u odborné verejnosti nemalé obavy.

Loot boxy nejsou nezbytné k tomu, aby bylo mozné hrat hry, ve kterych se objevuiji.
Ale jejich obsah muze byt zejména pro déti velmi ldkavy. Ziskani ,legendarniho ski-
nu“ z loot boxu Fortnite mdze byt vyznamnym symbolem statusu. Loot boxy ve hie
FIFA zase mohou odemknout vynikajici fotbalisty.

Jen malo her odhali, jak ¢asto je mozné ,vyhrat" cennéjsi predméty. Naopak mnoho
her vyuzivd psychologické techniky vypudjcené z hazardniho prdmyslu, které ,po-
bizeji* hrace, aby utraceli své penize. Zahranicni vyzkum zjistil, ze mladsi déti byly
témito metodami obzvlasté zranitelné.

Paklize jste se dosud s loot boxy osobné nesetkali, vérte, Ze vase déti rozhod-
né neminuly. Z poslednich dat, které shromazdili védci z univerzit v Plymouthu
a Wolverhamptonu vyplyva, Ze témér 60 % vSsech her uréenych pro mobilni za-
fizeni je obsahuje. Jesté vice Sokujici zjisténi je, Ze 56 % mobilnich her obsahu-
jicich loot boxy je povazovano za vhodné pro déti od 7 let a dokonce 93% je
povazovano za vhodné pro déti ve véku alespon 12 let. Alarmujici pak je, Ze pfes
40 % déti néjaky loot box za posledni mésic zakoupilo a otevrelo.

Pro vyvojarské firmy se jedna o velmi lukrativni byznys. Celosvétoveé bylo provedeno
vice nez 1,8 mld. instalaci her s loot boxy. Celkové trzby ve videohernim prmyslu
v roce 2020 dosahly 159,3 mld. USD a kazdoro&né se zvysuji. Nezanedbatelnou ¢ast
tvofi prijmy od rizikovych jedincl (pravdépodobné mezi né patfi lidé s problémy
s hazardnimi hrami, zavisli na hrani videoher nebo déti) za nakupy loot box{ nebo
skind.

Valna vétdina odbornikd se shoduje, Ze existuje spojeni mezi loot boxy a problémo-
vym hranim hazardnich her. Jsou jasnym hybridem mezi hracimi automaty a ba-
licky sbératelskych karet. JednodusSe vykazuji znaky hazardu, a proto by mély byt
regulovany na Urovni hazardnich her.

Ve svétle téchto zavérl byla s cilem ochranit déti a mladistvé v mnoha statech
zahajena legislativni debata o tom, zdali by se loot boxy nemély povaZovat
za ,hazardni hry*. Napriklad v Belgii a Nizozemsku jiz povazuji loot boxy za nele-
galni formu hazardu. Velka Britanie pouzivani loot box( také zakéazala. Ale pouze
Vv pfipadé, zZe jejich obsah Ize prodavat mimo samotnou videohru. Jiné zemég, jako
je Cina a Jizni Korea, vyzaduji zase od vyvojail, aby zveFejnili Sance na vyhru ceny.

CR se v roce 2018 stala jednim z tehdy patnacti signatafl mezinarodni dohody
o spolupréci v oblasti internetovych her, které stoji v Sedé zéné mezi pocitacovymi
hrami a ilegalnim hazardem. Ta zahrnuje i zminované loot boxy. Bohuzel od té doby
u nas k posunu, jez by ochranil rizikové skupiny pred loot boxy, nedoslo.

Tedy az do letosniho roku, kdy dTest spolec¢né s dalsimi 19 evropskymi spotrebitel-
skymi organizacemi ze 17 zemi vytahl proti loot boxdm do boje. Jejich spole¢nym
cilem je zakdazat loot boxy v pfipadé, ze k hrdam maji pfistup nezletili.



Doporuceni

Stat se na jedné strané snazi ochranit vsechny rizikové skupiny pfed moznymi ne-
gativnimi dopady hazardnich her tim, Ze stanovuje pfisna pravidla pro jejich pro-
vozovatele. | oni sami viak délaji vSe proto, aby ochranili rizikové skupiny od vzniku
rizikového nebo dokonce patologického hrani. A to i nad ramec zakona v ramci se-
beregulacniho projektu Zodpovédného hrani.

Na druhé strané si stat buduje mladou generaci hracd, jejichz navyky mohou poslé-
ze dospét i v patologické hracstvi. Proto by mél stat, po vzoru zahranici, stanovit loot
box(dm jasné mantinely. Jinak by se mohlo stét, Ze vynaloZené Usili a pokrok, jehoz
bylo v hazardnich hrach dosazeno, pfijde vnivecd.

Nelegalni hazard na Facebooku

S nelegalnimi formami hazardnich her je mozné se setkat i na socialnich sitich.
Jednim z malo zndmych, ale o to vice oblibenych pfikladd, zejména u maminek
na matefské dovolené, je tzv. dipovani. To je ve skutec¢nosti nelegalni forma loterie.

Jak dipovani funguje?

Dipovani se objevuje v rtznych uzavienych skupindch na socidlnich sitich, do kte-
rych se dalsi novi ¢lenové dostanou pouze na pozvani. Cely ,kolotoc"” zacing, kdyz
spravce nebo spravkyné uzavrené skupiny zverejni obrazek Ci prispévek zbozi nebo
hotovosti, kterou je mozné vyhrat. Nasledné vypide pocet losl (tzv. dipd) oznace-
nych ¢iselnou fadou, které je mozné si zakoupit. Cenu jednoho dipu a zpUsob za-
placeni za zakoupené dipy urCuje opét ten, kdo prispévek zverejnil. Po jejich za-
koupeni se uz jen ¢eka na slosovani. To nejcastéji probiha prostfednictvim aplikace
nebo néjakych na internetu bézné dostupnych losovadel. Slosovani je ¢asto nahra-
Nno a nasledné zverejnéno v komentari pod prispévkem. Tomu, jehoz &islo padlo, je
pak zasldna ,vyhra“. Sumu, kterou autor dipovani od Ucastnikd ziskd, daleko presa-
huje moznou vyhru.

Jak to tak byva, Ucastnici si Casto nejsou védomi toho, ze délaji néco nelegalniho.
Maji to jako zdbavu, povyrazeni. Ale najdou se i taci, ktefi si na tom postavili zivobyti
a nabizeji velmi hodnotné ceny nebo je frekvence dipovani tak velika, ze svym ob-
jem mohou konkurovat malému provozovateli.

Takové Ministerstvo financi ve spolupréaci s Celni spravou postihovalo. Dokonce ty
obzvlast zavazné pfipady byly feSeny i Policii. A byly ulozené nemalé pokuty.

A co sazkové poradenstvi?

Zde se pohybujeme opét na hrané. Ponechme stranou samotny institut sazkového
poradenstvi a jeho povahu a mozny pfinos pro hrace. Kazdopadné i touto cestou
dochézi prevéazné ke klamani uzivatell a podvodnym jednanim.

Pohybuje se zde mnoho subjektl, které se snazi v podstaté jen za nic vytdhnout pe-
nize z kapsy spotrebiteld. V zdsadé se v prvni fadé jedna o subjekty, které vétsinou
neuvadi ani zakladni nalezitosti, které by mél kazdy legalni byznys splnovat. V prvni
fadé Casto neni nikde uvedeno sidlo provozovatele takové sluzby, chybi vseobecné
obchodni podminky i zdsady ochrany osobnich Gdajl. Typickou praktikou jsou pak
napfiklad zarucené informace a tipy na dohodnuté zapasy, tzv. fixed match. Neni
zadna jistota, jak konkrétni utkani skute¢né dopadne, a pokud nékdo nabizi zaru-
ceny, a samozfejme placeny tip, jedna se prakticky jisté o podvod.

Placené tipy na sazeni nejsou vyslovné zakonem zakdazany. Uz proto predstavuji
lakavy prostor pro podvodné praktiky, pred kterymi Ize v kazdém pfripadé varovat.
Jedna se o velice rizikové sluzby, jejichz spoleCnym zakladnim problémem je sku-
tec¢nost, ze zde neexistuje Zddna garance a duveérivy uzZivatel mize prijit o velké
sumy penez.

Bezplatné sazkové poradenstvi se Casto Ucastni na propagaci nelegalnich online
provozovatell hazardnich her, kdy zdvérem tohoto poradenstvi je uvedeni nelegal-
niho provozovatele kursovych sazek, kde je timto poradenstvim doporuceno vsadit
rozebirany zapas.



RESUME

Pokud byste se zeptali lidi, co povazuji za nejpalCivéjsi celospoleCensky problém
dneska, nelegalni hazard by se pravdépodobné pfilis vysoko v zebFicku nefesti a ne-
duhd neumistil. Na prvni pohled jde o fenomén, jehoz dopady se ¢asto bagatelizuji.
Pri blizSim zkoumani je vsak zfejmég, ze k tomuto zleh&ovani neni bohuzel racionalni
dlvod a strasdk nelegélniho hazardu u nas nabyva na sile.

Cerny hazard v Ceské republice v poslednich letech bohuzel kvete. Je to logic-
ké. Cim pfisnéjsi regulace, tim siln&jsi je motivace kriminalnich subjektd (a bohuzel
i hracld) vyhnout se pfisnym pravidldm a omezenim a zahrat si i mimo nalajnované
a nasvicené hristé. Zahrat si tam, kde plati vlastni pravidla, ne ta, kterd nastavuje ten
hloupy a od reality odtrzeny rozhodci.

V Ceské republice bylo za poslednich 3est let odhaleno vice nelegalnich heren, nez
kolik je aktualné provozovano téch legalnich. A nelze si naivné myslet, ze Celni
sprava odhalila vSechna na ¢erno provozovana doupata. Uz to je samo o sobé alar-
mujici.

V anonymnim a obtizné kontrolovaném prostfedi internetu je situace snad jestée
horsi. Vice nez 50% odkazl pfi zadani kli¢ovych slov do internetovych vyhleda-
vaél vede na nelegalni internetova kasina a herny. Vystaveni uzivatell internetu
nelegalni nabidce je pfimo enormni. Z prdzkumu mezi hraci vyplynulo, Ze 47 % hra-
€0 v poslednim roce hralo u nelegalnich provozovatell na internetu. Témér kazdy
druhy!

Je pokrytecké tvarit se, jak chranime miladistvé a osoby pred rizikem rozvoje pa-
tologického hracstvi pomoci rejstiik’ vyloucenych osob, limitl a povinnych sebe-
omezeni, kdyz témér polovina hracd hraje na Uplné jiném hristi. Na hfisti, kde se
neresi vék, ani to, zda hrac vykazuje znaky problémového hrani. Stat by mél prestat
zavirat oCi a délat, Ze tento problém neni. Pokud by se tak nedélo z upfimné sna-
hy ochranit mladistvé a zranitelné, tak aspon z ryze pragmatickych ddvodd - eko-
nomickych. Nelegdalni provozovatelé odnesou z kapes ¢eskych hracd kazdoro¢né
6,6 miliardy K¢. Stat a obce prichazi o 2 miliardy K& na danich kazdy rok.

Jak s timto problémem bojovat? Napady a doporuceni jsme uvedli na predchozich
strandch. Nic v této knize nema pusobit jako Skolometskd kritika statnich institu-
cich podilejicich se na potirani nelegalniho hazardu. Jsme presvédceni o tom, ze
se ve stavajicich mantinelech snazi délat maximum. Jde spiSe o to, jak tyto vychozi
omezujici podminky zménit. Jak upravit zakony a posilit pravomoci, kapacity a vy-
baveni Celni spravy tak, aby se véta z Programového prohlaseni vlady: ,Tvrdé za-
kroCime proti nelegalnimu hazardu.”, nestala jen prazdnou floskuli, ale skute¢né
realizovanym programem. Nejen kvUli dodate¢nym pfijmuam vefejnym rozpoctim,
ale predevidim kvUli upfimné snaze ochranit mladistvé pfed Ucasti na hazardnich
hrach a ty zletilé presmeérovat na hriste, kde existuji pravidla, ktera jim pomohou
mit své hrani pod kontrolou.

(On)
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